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RESUMEN

Las elecciones presidenciales y para la AsambleaoNa se realizaron en Ecuador el 26 de
abril de 2009. Bajo invitacion y de conformidad dos memorandos de entendimiento firmados
con el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Gohiede Ecuador, se despleg6é una Mision de
Observacion Electoral de la Uniéon Europea (MOE UBajo la direccion del Jefe de
observadores, sefior José Ribeiro e Castro, mienidrd®arlamento Europeo, se observé y
evaluo el desarrollo de las elecciones en confachicbn los estandares internacionales para
unas elecciones democraticas y se ha adherido ‘@dalaracion de Principios para la
Observacion Internacional de Elecciones” que sebecélen las Naciones Unidas en Octubre de
2005. La MOE UE desplegd en todo el pais 117 obsemnes procedentes de los estados
miembros de la Union Europea y de Noruega.

Las elecciones de 26 de abril de 2009 han marcaamueva era en la historia constitucional de
Ecuador y también significan el fin de una intessaesion de elecciones y referendos desde
finales de 2006. Estas elecciones han sido orgdasz&n un corto plazo de tiempo y en
circunstancias desafiantes: cinco elecciones difese nuevas categorias de electores y una
recién constituida administracion electoral. Laxceilones se llevaron cabo de manera pacifica,
aunqgue con algunas excepciones a nivel local. ibastddes de expresién y asamblea fueron
generalmente respetadas. Sin embargo, la preséoimante en los medios del presidente y
candidato a la re-eleccion Rafael Correa duranpeebdo de campafia electoral no beneficié la
equidad. Una situacion similar ocurrio, en cieriedida, en las campafas de algunos prefectos y
alcaldes, candidatos a la re-eleccion. Tras elddida eleccion, incidentes entre candidatos
seccionales, quienes rechazaban los resultadognsarmon las tensiones politicas imperantes en
el pais.

En términos generales, el marco legal contribuyda pm proceso electoral democratico. La
Constitucion de 2008 establecio la separacion dasreamas administrativas y judiciales de la
funcion electoral y la ampliacién del derecho aiova los miembros de las fuerzas de seguridad
y a los detenidos sin sentencia condenatoria egadf, ciertas categorias de extranjeros y
ciudadanos mayores de 16 afios. Algunas de estasakiones, estan en conformidad con
recomendaciones de anteriores Misiones de Obsérvdgiectoral de la Unién EuropesEl
marco legal estuvo altamente fragmentado debidoeeala nueva ley de elecciones de 2009 no
fue aplicable para este proceso, en consecuenefaieticias identificadas por MOE UE
anteriores se mantuvieron. Se incluyen, entre ofaidslta de proporcionalidad en las sanciones
por violaciones de campafa y de procedimientosuadies para la suspension de derechos
politicos. Un aspecto positivo fue el que la nukeg de Elecciones de 2009 corrige varias de
estas deficiencias.

En lineas generales, el CNE y sus organismos destzados han operado independiente y
transparentemente. Los preparativos logisticoseyamionales previos a la jornada electoral se
realizaron generalmente de manera eficiente. Sibaggn, algunas deficiencias en la

capacitacion de los miembros del personal electaval efectos negativos durante los procesos
de conteo y tabulacion de resultados. La transperee incrementd con una informativa pagina
web y, con el monitoreo del proceso por parte dgran numero de observadores nacionales e

! Los informes de las MOE UE de 2007 y 2008 estépatiibles al publico emvww.eueomecuador.org
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internacionales. ElI CNE intensific6 esfuerzos patanentar la transparencia y confianza
mediante una estrategia de comunicacion abiertasemedios e invitando a participar a partidos

y movimientos en la Comision de Vigilancia del Rrsz Electoral. Sin embargo, el CNE no

parecié capaz de explicar claramente los procgedabulacion a la ciudadania en general y a
los actores politicos, lo que le posicioné en uh&sion vulnerable ante las criticas. De hecho
persistid, en cierto modo, la atmésfera de desaoméi hacia las autoridades electorales,
observada en elecciones anteriores.

El registro electoral fue considerado como incligeyn goz6 de la confianza tanto de partidos
politicos como movimientos. Ecuador cuenta con agistro electoral pasivo con datos
provenientes del Registro Civil. Un total de 10.98% electores figuraron en el padron
electoral, lo que significa un aumento de mas Ggddr ciento comparado con las elecciones del
referéndum constitucional de 2008, debido a lausioh de nuevas categorias de electores. Sin
embargo, algunas deficiencias identificadas en igseelecciones se repitieron, como por
ejemplo el sub-registro de cierto sector del elacto. La existencia de requisitos no restrictivos
para la inscripcion de candidatos permitio un gramero de candidaturas. Desafortunadamente,
el marco legal no permitio la inscripcion de caattid independientes para las candidaturas a la
Asamblea Nacional.

El CNE e instituciones de la sociedad civil llevasocabo la difusion de campafias educativas al
votante, principalmente dirigidas a las nuevasgmtas de votantes, haciendo énfasis en el
nuevo grupo de electores de entre 16 y 18 afios.eBibargo, se identificaron algunas
deficiencias en la implementacion uniforme de eatapafia, falta de iniciativas adecuadas para
la educacion al votante dirigidas al electoradalryr de minorias, asi como una deficiencia
generalizada de instrucciones acerca del procesovaiacion en la jornada electoral.
Adicionalmente, se debid haber implementado ungpaeém enfocada en las complejidades del
sistema electoral. Los medios desempefiaron un pkgvel en la educacion al votante, siendo su
principal fuente de informacion, y proporcionandioscandidatos oportunidades para presentar
sus propuestas y organizando debates informatinosehlocal.

En términos generales, la campafa electoral fudigema pesar de algunos incidentes aislados
incluyendo ataques contra algunos candidatos. irpa@a electoral para la presidencia tuvo un
perfil bajo y estuvo caracterizada por la ausedeiaina contienda dindmica y de un discurso
politico elocuente. Aunque, la campafa del pres@gncandidato a la re-eleccién, Rafael
Correa, fue manifiesta en todas las provinciascdmpana de sus contendores fue menos
evidente. Los otros candidatos, en su mayoriauegpn de no tener los mismos medios para
hacer camparfia a nivel nacional. Algunos carecidaemas, de una suficiente infraestructura
nacional de campafa. En lo referente a la campaitdrds dignidades, los candidatos pudieron
llevarla a cabo libremente, no obstante la atmaséstuvo altamente polarizada y en un tono
mayormente negativo. Asimismo, se presto poca iterclos programas politicos.

El CNE hizo algunos esfuerzos innovadores y pldesipara aplicar las normas de camparfa
electoral y se esforzé en adoptar y ejecutar nusaasiones. Asi, se tomaron algunas medidas
de suspension de publicidad o retiro de materiatatapafia, como vallas publicitarias, que
infringian la ley. A pesar de ello, el sistema,bglionente, no fue capaz de controlar el uso de
recursos del Estado en campafa, tal como lo regu&erConstitucion de 2008. En lineas
generales se respeto la prohibicion de campafdasmdevios a la jornada electoral, aunque en
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algunos casos, el silencio electoral no fue redpetdebido a la difusion de anuncios
gubernamentales, noticieros y programas.

El sistema de promocion electoral en los medios, gbacual todos los candidatos tuvieron
igualdad de oportunidades para presentar sus nesrs&ps votantes, mejord con la inclusién de
tres emisiones de televisibn destinadas a promieptagramaticas de los candidatos
presidenciales. Sin embargo, esta iniciativa pasitio logré completamente su objetivo, ya que
el tiempo destinado fue insuficiente. Los anundai@s promocion electoral se distribuyeron
equitativamente entre todos los candidatos, persakaracion de sus emisiones los hizo
ineficaces. Los medios audiovisuales no lograrogamizar debates entre los candidatos
presidenciales, lo que disminuyé las oportunidatieks candidatos de confrontar sus mensajes
delante del electorado.

La cobertura tanto del periodo pre-electoral coradadcampana se realizé principalmente con
programas de informacién y noticias tanto en mediadiovisuales como de prensa. En lineas
generales, se respetd la libertad de expresions gdadiciones de trabajo para los periodistas
estuvieron en conformidad con los estandares imt@nales. Sin embargo, Ecuador carece adn
de una ley que regule y garantice la independeteitos periodistas y el pluralismo en los
medios del Estado. Ademas, la polarizacion poliifieerta de manera paulatina a los medios, lo
gue dafa la equidad y la existencia de un debateoctético y abierto. La cobertura
predominante al presidente en los medios audiosuaspecialmente en los del Estado, y a
través de los programas gubernamentales, alenttespme continuas por parte de otros
candidatos. El presidente recibié asimismo el puesje mas alto de cobertura en los programas
informativos, aunque en los medios privados fueggalmente en un tono critico.

La gestion del Tribunal Contencioso Electoral (TC&grente a las infracciones, apelaciones y
guejas relativas a violaciones de la normativa atepaifia no pudo considerarse eficaz. Plazos
inadecuados, su excesivo enfoque en asuntos dedmmuento, los vacios juridicos y las
divergentes interpretaciones con el CNE han midadiplicacion puntual de la normativa y la
confianza de los actores politicos en una respugsdatuna. Sin embargo, la gestion de las
impugnaciones sobre la inscripcion de candidatdegé a cabo correctamente. Por otro lado, el
TCE realizé importantes esfuerzos administrativasapestablecerse como instituciéon en un
periodo transitorio complejo. Ejemplos de estosu@zios son el establecimiento de
jurisprudencia, la publicacién de casos en undlddtapagina web y la apertura de un canal de
informacion durante la jornada electoral mediamiz linea telefonica abierta a la ciudadania.

La participacion de organizaciones de la sociedad @alzé la transparencia del proceso
electoral incentivando la participacion de los woésa y monitoreando el desempefio de la
administracion electoral. Todo esto tuvo un impgetsitivo sobre la educacion civica y al
votante.Participacion Ciudadanauna reconocida organizacion ecuatoriana de ledad civil
llevé a cabo una amplia observacion del procesesplégd unos 8.000 observadores para la
jornada electoral. Otras organizaciones localedbigamdesplegaron observadores aunque en un
namero menor. La Misién de Observacion de la Omganidn de Estados Americanos (OEA) y
51 grupos de observacion latinoamericanos, prifrogate de organismos de administracion
electoral de otros paises, también supervisarproekso.
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La participacion de las mujeres fue prominentestaseelecciones generales. La Constitucion de
2008 dispone la alternabilidad de género en la li& candidatos. Asi, resultd en una mayor
representacion de mujeres en la Asamblea Nacienalpmparacion con la representacion en la
Comision Legislativa. Sin embargo, sélo 3 mujemsabezaron listas de las 18 que concurrieron
en la circunscripcién nacional para la Asamblea.t&os los niveles de la administracion
electoral, la participacion de las mujeres en edqeal representd un 50 por ciento. Debido a que
el porcentaje de mujeres es ligeramente mas adieehde los hombres, se reflejé una situacion
similar en cuanto al porcentaje de mujeres insp@ra estas elecciones, y en su participacion
como votantes. Lamentablemente, el CNE no destingr@mas de educacion al voto con un
enfoque de género, como lo prescribe la Ley deckflres, lo cual repercutié en la falta de
educaciéon a sectores vulnerables de mujeres (plaricente a mujeres en zonas rurales y/o
analfabetas) en los procesos de votacion.

A pesar de que la Constitucion de 2008 reconocedmechos de los indigenas y afro-
ecuatorianos, la falta de educacion al voto, eda@oazivica y una limitada actividad de campafia
en lenguas indigenas, al parecer, afectaron sicipadion informada en los procesos politicos,
especialmente en zonas rurales o remotas. Loseima$gy afro-ecuatorianos no fueron
adecuadamente representados en la administracectoml, y sus derechos no fueron
suficientemente considerados en las campafas eieso

La jornada electoral transcurrid en lineas genserdéemanera organizada y el ambiente fue en
gran medida tranquilo, ordenado y entusiasta. Luseiwadores en su mayoria evaluaron el
proceso de apertura y votacién como positivo. $stataron problemas de procedimiento, como
la ausencia de garantia del secreto del voto &6 gbor ciento de las juntas visitadas. Mientras

gue el presidente y candidato Rafael Correa seanfirecedente positivo absteniéndose de asistir
y de pronunciar un discurso en la ceremonia inalgde las elecciones, otros candidatos

presidenciales fueron vistos haciendo proselitisinatro de los recintos electorales. La mayoria
de los principales problemas y complicaciones ixgata la jornada electoral se derivaron del

hecho de haber celebrado cinco elecciones en ehandia, con seis papeletas diferentes v,

ademas, por un sistema de votacion y tabulaciomafmt@s complejo en las dos elecciones

pluripersonales. Estas circunstancias introdujeira enorme presion y un estrés excesivo en un
sistema con recursos limitados, que en varias @oesise Vvio saturado.

El conteo fue evaluado negativamente en comparaciora votacion ya que en muchos casos
se constataron algunas deficiencias de procedimidd¢bido a la existencia de plazos no

realistas en las diferentes fases del proceso § apéricion de un numero inesperado de
dificultades, el anuncio de los resultados prelares se retrasé con respecto a lo previsto.
Ademas, se produjeron algunos incidentes de vi@ezlectoral que resultaron en la suspension
de la votacion en algunos cantones de la provideaManabi, Guayas, Loja y Zamora

Chinchipe.

El CNE implementd Juntas Intermedias de Escrufi@iB) en todo el pais con la finalidad de
proveer a la poblacion de resultados preliminareslemenor tiempo posible. Se realizaron
recuentos en todas las provincias debido a que nam gumero de actas mostraron
inconsistencias numéricas. En zonas donde los meazsuéueron observados por la MOE UE se
procedié de manera abierta pero desorganizadaugdagdisposicion de las instalaciones no
permitié que el proceso se diera con transparebaidOE UE considerd que las discrepancias
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encontradas fueron el resultado de errores humamaduntarios, probablemente, como
consecuencia de largas horas de trabajo durapbenida electoral, y la limitada comprension
de los procesos de escrutinio, mas no se evidemegiin patrén que pueda levantar sospechas
de fraude. En algunas provincias los recuento®fubgvados a cabo en una atmdésfera tensa.

La tabulacién y publicacion de los resultados poCHE fue llevada a cabo de acuerdo a

disposiciones legales, pero no cumplié con la @Eogicion establecida debido a la existencia de
procedimientos de tabulacidon poco realistas, esrerela transmision de resultados y un gran
namero de actas con inconsistencias numéricas Axl@&NE no fue capaz de explicar de

manera clara y eficaz los resultados de la tabiagl publico en general, lo que genero criticas
de los candidatos cuando éstos requirieron lodtaei®s.

Los resultados oficiales de las elecciones presidks fueron anunciados el 30 de Mayo y
proclamaron al presidente y candidato Rafael @oceno ganador con el 51,99 por ciento de
los votos validos, seguido de Lucio Gutiérrez cb28s24 por ciento. Por lo tanto, el presidente
Correa fue re-elegido sin necesidad de una seguondiia. No hubo impugnaciones a los
resultados presidenciales. Con referencia a laielees a la Asamblea Nacional, al momento
de concluir el presente informe, no existen redolaoficiales. Los resultados de la eleccion a la
Asamblea Nacional publicados en la pagina web 8 Gefalan quéMPaisy otros grupos de
izquierda, obtendrian un total de 73 escadBdis 57 escafosPachakutik,4; MPD, 3; el
movimiento indigen@®mauta Yuyayl escafio; y varias alianzas de izquierda, 8 estaiie un
total de 124 que constituyen la Asamblea NacioBBPSP obtendria 18 escafios y mas 1 en
alianza, el grup#®SC/Madera de Guerrerbl escafos, PRIAN5 escafios mas 1 en alianza. A
su vez Movimiento Municipalistaecibiria 2 escafios y mas 3 en alianzaBR# 3 escarfios iD

1 escafio. Otros seis distintos movimientos obtandrh total de 6 escaffo&l TCE recibi6 sélo
una impugnacion de resultados a asambleistas pralég, la cual no fue admitida.

2 Alianzas izquierdistas: en CafiaPD con movimientos locales; en PastaRachakutikcon MPD; en Azuay,
MPais con el movimiento locaMED y en TungurahuaMPais junto conlzquierda Democraticay el Partido
Socialista.

¥ MIOSA, Movimiento Conservador, ARE/APLA, MIUP, CNOC.
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l. INTRODUCCION

El 26 de abril de 2009 se realizaron las elecciomesidenciales y parlamentarias. Bajo
invitacion y de conformidad con los memorandos wdieraimiento firmados por la Comision
Europea con el Consejo Nacional Electoral (CNE) ¢ebierno de Ecuador, se despleg6é una
Mision de Observacion Electoral de la Unién Eurofe¥DE UE), dirigida por el Jefe de
Observadores, sefior José Ribeiro e Castro, miedddrBarlamento Europeo. La MOE UE ha
evaluado el desarrollo de las elecciones en comdiaaincon los estandares internacionales para
unas elecciones democraticas y se ha adherido ‘@dalaracion de Principios para la
Observacion Internacional de Elecciones”. La MOE Udesplegd en todo el pais 117
observadores procedentes de los estados miembtadiedn Europea y de Noruega, a la cual
se unio una delegacion compuesta por cinco miendebParlamento Europeo, liderada por la
sefiora Renate Weber. En la jornada electoral, mizsnie la MOE UE visitaron 1.049 juntas
receptoras del voto para observar la votacidongoeteo. La MOE UE es independiente en sus
observaciones y conclusiones de los estados mienderta UE, del Parlamento Europeo y de la
Comision Europea.

I. ANTECEDENTES POLITICOS
A. Contexto Politico 2006 - 2008

Rafael Correa, respaldado por su recientementeatsnrmovimientcAlianza Pais fue elegido

en la segunda vuelta de las elecciones presides@al noviembre de 2006, con el 57 por ciento
de los votosAlianza Paisno participé con candidatos en la simultdnea ed&cpara un nuevo
Congreso, puesto que Correa consideraba que elréangra una fuente de corrupcion y no
representaba legitimamente la voluntad del puebtomo resultado, el panorama politico fue
empafado por una relacion tensa entre el CongrekBrgsidente.

Desde el inicio del mandato del Presidente Cort@gpromocién de reformas a las leyes
econdmicas, sociales, politicas e institucionalesdn prioritarias en su agenda. Estas reformas
fueron el centro de la llamadRevolucion Ciudadana “Socialismo del Siglo XXI"y tuvo
como principal mecanismo una reforma constitucionatliante una Asamblea Constituyente.
Después de semanas de agitacion politica, el nefené para convocar a una Asamblea
Constituyente se celebro el 15 de abril de 2007tdthd del 82 por ciento del electorado voto a
favor.

El 4 de mayo de 2007, el extinto Tribunal Suprentecteral (TSE) llamé a elecciones de
Asambleistas Constituyentes a celebrarse el 30epBembre de ese afo. Los ecuatorianos
eligieron un total de 130 representantdglgvimiento Pais (MPai8)y sus aliados confirmaron
su posicién como el mayor movimiento en el Ecuadbteniendo un total de 80 escafios (61,6
por ciento de la composicion de la Asamblea Canaditte). La Asamblea Constituyente tomo
posesion el 29 de noviembre de 2007, y se centta entrega de una nueva Constitucion en un
plazo de 240 dias.

* Tras la consolidacién de la Asamblea ConstituyeAleanza Paiscomenzé a utilizar su nombre oficial:
Movimiento Pais
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El proceso de la elaboracién de la Constitucibngfadicipativo; la Asamblea exhortdé a todos
los movimientos sociales, asociaciones, univergisladacultades, expertos nacionales e
internacionales, gobiernos locales, etc., a depatiaportar en diversos temas relacionados con
la nueva Constitucion. Esto llevé a un debate mt@mtre los diferentes sectores de la sociedad,
lo cual dio lugar a numerosas propuestas present&iaembargo, algunos partidos politicos se
guejaron de que la Constitucion reflejaba prinergaite los puntos de vista politicos Meais

ya que tenia la mayoria en la Asamblea Constiteygmio se hicieron suficientes esfuerzos para
lograr consensos. Adicionalmente, algunos partidesoposicion y movimientos politicos
expresaron su preocupacion por un posible con&ddsl instituciones de transicion por parte de
MPais ya que la Asamblea Constituyente design6 al @mrtiGeneral del Estado, al Fiscal
General, al Defensor del Pueblo, asi como a loe$ipndentes de Bancos y Seguros, de
Telecomunicaciones, y de Compafias.

El borrador final del texto principal de la Constitn fue aprobado el 24 de julio de 2008|
referéndum constitucional, que fue observado parMOE UE, se celebro el 28 de septiembre
de 2008, y el borrador de la Constitucion fue apdobcon un cémodo 63,9 por ciento de los
votos validos a favor, 28,10 por ciento en cortra3 por ciento de votos nulos y 0,75 por ciento
de votos en blanco, lo que significaba un nuevomado triunfo para el Presidente Correa y su
movimiento MPaig. La opcion por el "No" gan6 en la provincia depNay en Guayaquil,
Guaya$ - donde la oposicién estuvo encabezada por dbalcaime Nebot quien sigue siendo,
con su anterior aliado el Partido Social Cristigf®Q, uno de los mayores opositores de
Correa.

B. Periodo de Transicion 2008-2009

La Constitucion de 2008 establecié las normas ggalan el periodo transitorio a partir de la
entrada en vigencia de la Constitucion hasta lacgbe de las nuevas instituciones elegidas. Este
periodo fue regulado por 30 articulos especificostenidos en el llamad&égimen de
Transicién,asi como 3Misposiciones Transitoriadp cual resulté ser muy complejo y dispuso
la creacion de una serie de leyes y estructuramen poco tiempo. Ademas, el régimen
transitorio establecié las normas que regularonplaseras elecciones generales dentro del
marco del nuevo régimen constitucional. Esto albriguerta para que la oposicion cuestionara la
legalidad (y la constitucionalidad) de algunasadeléyes que aprobd la Comisién Legislativa.

Tras la aprobacion de la Constitucién, la AsamBleastituyente nombré, en su Ultima sesion, a
los nuevos miembros de la Funcién Electoral - Cjonbkacional Electoral (CNE) y Tribunal
Contencioso Electoral (TCE) - asi como una Comisl@yislativa y de Fiscalizacion
(comunmente conocida com@ongresillg. La Comisién Legislativa y de Fiscalizacion se
compone de 76 miembros de la Asamblea Constituyenmantuvo la proporcionalidad politica
de esta institucion. La Comision Legislativa tréorsa tuvo un amplio mandato constitucional
para aprobar el proyecto de normas juridicas bsisicaluida una nueva ley electdrat tuvo un

® El “Preambulo” y el “Régimen de Transicién” se alparon por separado el 23 y 24 de julio. El procgdso
aprobacion final del borrador de la Constituciéa fuestionado por algunos miembros de la oposicion.

® Aunque con un estrecho margen en Guayaquil (48&®giento frente a 45,68 por ciento por el "Si").

" Aprobado el 9 de abril de 2009. No se aplic6 pstas elecciones.
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papel importante para facilitar los cambios de dagucturas del Estado, durante el periodo
interino tal como se define en la Constitucion. lindato de la Comision Legislativa se
mantendra hasta que la nueva Asamblea Nacionabtdd.

C. Partidos Politicos y Movimientos

El panorama politico de Ecuador se caracterizaupagran niamero de partidos y movimientos
politicos tradicionales. Adicionalmente, en logmitis meses, se crearon nuevos movimientos
politicos que participaron en elecciones seccienaléstos iban desde eWovimiento
Municipalista (MMIN) que incluyé a aproximadamente 120 alcaldes emidaes con el
principal objetivo de lograr una administracidndbdemocratica y descentralizada, hasta Jaime
Nebot, Alcalde titular de Guayaquil, quien estaidlesu propio movimientoMovimiento
Madera de Guerreroque participd en alianza con el PSC, con el objet ampliar su fuerza
politica en toda la provincia del Guayas.

El siguiente es un resumen de los partidos y m@&ritos mas importantes que presentaron
candidaturas para las elecciones generales de 2009:

Partido Sociedad Patridtica (PSP), Union Demoécratxistiana (UDC), Partido Social

Cristiano (PSC), Partido Renovador Institucionalc&mn Nacional (PRIAN), Partido Roldosista
Ecuatoriano (PRE), Partido Izquierda DemocraticdD)| Partido Movimiento de Acuerdo
Nacional (MANA), Partido Movimiento Popular Demoiicd (MPD), Partido Socialista —

Frente Amplio (PS-FA), Movimiento Unidad Plurinagé Pachakutik — Nuevo Pais (MUPP),
Movimiento Municipalista por la Integridad NaciongMMIN), Movimiento Red Etica y
Democracia (RED), Movimiento Patria Altiva i Sobesa(MPais), Movimiento Concertacion
Nacional Democratica (MCND).

1. ASPECTOS LEGALES
A. Marco Legal para las Elecciones Generales d®20

Las elecciones generales de 2009 se rigieron pamyiio rango de legislacion que, en términos
generales, esta en conformidad con los estandatermacionales. Este marco consistio en: la
Constitucion de 2008, incluyendo las “Disposicionégnsitorias” y el “Régimen de
Transicion”; leyes pre constitucionales - principahte la Ley Organica de Elecciones de 2000,
la Ley Organica de Partidos Politicos de 2000Lyela Organica de Control del Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral de 2000 - que permanacaplicables en areas no reguladas por la
Constitucion de 2008 y por las regulaciones y nermegpedidas por el CNE y el TCE, en
concordancia con la competencia conferida a distsiguciones por el articulo 15 del Régimen
de Transicion.

B. Estandares Universales y Regionales

Ecuador ha ratificado todos los tratados de desedmomanos que contienen estandares
internacionales para elecciones:“Bhcto Internacional de Derechos Civiles y Politi¢ode
1966 (CCPR) (y su Protocolo Facultativo),“@onvencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujeide 1979 (CEDAW), ldConvencion Internacional
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sobre la Eliminacion de todas las formas de Disarawion Racial” de 1966 (CERD), la
“Convencion Americana Sobre Derechos Humands” 1969 (ACHR) y el Convenio N° 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Orgarimatiternacional del Trabajo de 1989
(Convenio OIT-169). Estos instrumentos de derechosianos garantizan la igualdad de
derechos de todos los ciudadanos a la participgméitice®. Ademas, éstos estipulan otras pre-
condiciones esenciales para el ejercicio de loscties politicos, tales como el derecho a la
libertad de expresion, de reunion y de asociadi®.acuerdo a la Constitucion de 2008, los
tratados internacionales ratificados por el Ecuadon parte del ordenamiento juridico
ecuatoriano y tienen una jerarquia mayor que lasaddeyes, con excepciéon de la Constitucion.
La mayoria de compromisos sobre derechos humaepsaaos por el Ecuador son consideradas
“auto ejecutables” y son de aplicacion directa.

C. La Constitucién de 2008 y otra legislacion apllile

La Constitucion de 2008 establece que el Ecuadomrganiza en forma de republica
presidencialista, con un Presidente como titulatadBuncion Ejecutiva (Jefe de Estado y de
Gobierno) y como maxima autoridad de las fuerzasadpiridad (Fuerzas Armadas y Policia
Nacional). La Funcién Legislativa reside en la Ablea Nacional unicameral. La Funcion
Judicial se organiza en una estructura de dosnicisgay casacion, con la Corte Nacional de
Justicia como su maxima autoridad. La Corte Cargtihal garantiza la supremacia de la
Constitucion. Administrativamente, el Ecuador esligidido en 24 provincias. A nivel
provincial, hay un total de 221 cantones, que @eguse dividen en 1.204 parroquias.

La Constitucidon ecuatoriana provee los principigssitos para “elecciones autenticas” y

democraticas, estableciendo el principio de elessauniversales, iguales, directas y secretas.
Adicionalmente, la Constitucion contiene garantiados derechos constitucionales que son pre-
condiciones necesarias para el ejercicio del derecha participacion politica: el derecho a la

libertad de comunicacion e intercambio de informagy las libertades de expresion, reunion y

asociacion. La Constitucién establece el CNE y@ETcomo 6rganos supremos de la Funcion
Electoral, regulando la composicién y competendeasada uno.

La Constitucion de 2008 contiene varias mejoras @goéciden con algunas de las
recomendaciones hechas por las MOE UE de 2007 §, 28@s como la separacion entre las
actividades administrativa y judicial de la FunciBlectoral, y la extension del derecho al voto
de los miembros de las fuerzas de seguridad y idetersin sentencla Otro avance fue la
obligacion de la presentacion alternada y secueroiae hombres y mujeres en las listas de
candidato¥. Lamentablemente, algunas debilidades se maneuvit la Constitucién de 2008,
como la difusa delimitacién de competencias ert@NE y el TCE.

8 Las provisiones esenciales que garantizan lacjgtion politica son: el articulo 23 de la ConvéndAmericana
de Derechos Humanos y el Articulo 25 de la Conenbiternacional de Derechos Civiles y Politicos.

° Asimismo, se permiti6 votar a los adolescente$6la 18 afios y extranjeros que han residido endbciz menos
5 afios.

% para las elecciones de 2007, se estableci6 lganidin de presentacion alternada y secuencial bBotréores y
mujeres en un Estatutml-hocaprobado para esas elecciones.

™ Aunque esto caus6 problemas durante estas elesciais competencias de cada institucion estarcladficadas
en la nueva ley electoral, que fue adoptada el&bdéde 2009.
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Una nueva ley electoral fue adoptada el 9 de pbrila Comision Legislativa y de Fiscalizacion.
Esta ley regula de manera comprensiva todos lecaspdel proceso electoral que previamente
estuvieron regulados en diferentes leyes. Tamétiene varias provisiones concordantes con
las recomendaciones de la MOE UE. Sin embargo, restga ley no fue aplicable para estas
elecciones y, de esta manera, las leyes pre amishtles que regulan el proceso electoral
permanecieron en vigencia en areas no cubiertak goonstitucion de 2008. En consecuencia,
muchos de los aspectos problematicos que fueranifidados por las MOE UE de 2007 y 2008
persistieron durante estas elecciones. Los sigsemos asuntos fueron de particular
preocupacion:

En primer lugar, el sistema de sanciones, espeeméncon respecto a violaciones a las
regulaciones de camparia fue particularmente pra@tiem Las sanciones establecidas por la ley
carecieron de una gradacién apropiada de acciogemplaharias y fueron, en muchos casos,
inadecuadas, ya que demostraron ser desproporemmadcomparacion con la gravedad de la
violacion. EI CNE hizo un esfuerzo para introduair nivel de proporcionalidad con respecto a
las violaciones de regulaciones de camparin embargo, este esfuerzo fue limitado por la
fuerte oposicion del TCE a reconocer la competedelaCNE para adoptar tales medidas. De
manera positiva, la Ley Electoral de 2009, que apli&able en futuras elecciones, provee cierta
gradacion de sanciones y establece la competeptid@E para imponer multas en caso de
violaciones a regulaciones de campafia, entre otros.

En segundo lugar, las amplias competencias del BSfgcialmente con respecto a la posible
destitucion del cargo y suspension de derechogiquslide las autoridades y funcionarios
publicos que interfieren con el funcionamiento des linstituciones electorales, fueron
especialmente criticas, especialmente dadas liadias garantias procesdfesstablecidas en el
marco regulatorio en casos de infracciones. Dedjexlil7 de marzo de 2009, el TCE destituy6
a un juez que habia admitido una accién constitaticontra una decision de la Junta Provincial
Electoral (JPE) de Los Rios y ordeno la inscripaéria candidatura solicitada. De acuerdo con
la Ley Electoral, el TCE tiene competencia paraegglardar la integridad del proceso electoral
frente a interferencias ajenas; sin embargo, latdei®n de un juez por otro poder interfiere en
la necesaria independencia de la Funcion Jutficizh nueva Ley Electoral, aunque mantiene
competencias de destitucion de cargos y susperd®rderechos politicos (derechos de
participacion), al menos establece garantias dielagiboceso.

En ausencia de una ley electoral general y corstdidel marco juridico para esta eleccion
estuvo fuertemente fragmentado y disperso. Por lamo, aunque la Constitucion de 2008

12 E| articulo 132 de las Normas Generales para lasciBnes dispuestas en el Régimen de Transiciota de
Constitucion de la Republica (en adelante, Normese@les) dispone la deducciéon de uno por mil dmataidad
total del fondo de promocién electoral asignada eandidatura.

'3 Los procedimientos aprobados no detallan normasesel derecho a la defensa, solo el derecho arapkl
interior de la misma institucion (Articulo 93 deé@amento de Tramites en el Tribunal Contencioszthtal, en
adelante Reglamento del TCE).

% Ver “Principios Basicos de Independencia de laichidra”, aprobada por las Resoluciones de la Akzamb
General de Naciones Unidas 40/32 del 29 de Novierdler 1985 y 40/146 de 13 de Diciembre de 1985.sEsto
principios establecen, entre otros, que los judeb®n estar sujetos a suspension o destituciorpsoloazones de
incapacidad o por comportamientos que no permitarcumplimiento de sus deberes; y que todos los
procedimientos para su suspension o destituciém esfjetos a una revisién independiente.
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establece cierta jerarquia de normas medianteidaizacion del “Régimen de Transicion”, el
caracter disperso de la legislacion electoral piopuna falta de claridad. En un intento de
armonizar la Constitucién con la legislacion amterel CNE adopt6 la “Codificacion de las
Normas Generales para las Elecciones dispuestsRaFgimen de Transicion” (en adelante, las
Normas Generales). Aunque esta regulacién acldeiallo muchos aspectos del marco juridico
aplicable, también contenia algunas divergenciagegulaciones del TCE

Todo esto trajo como consecuencia interpretacidiiesentes sobre su aplicacion tanto por parte
de las autoridades, como por los partidos y movitoe Por ejemplo, la diferencia de criterio
entre el CNE y el TCE sobre la competencia del @rampara adoptar medidas en casos de
violaciones a las normas de la campafa electosami8mo, mientras ciertas JPEs directamente
reaccionaron en casos de violaciones de campafideyaron, por ejemplo, la suspension de
emisiones ilegales de radio y television (Pastaaags JPEs (Napo, Los Rios) se limitaron a
remitir los expedientes al CNE o al TCE sin tomasi@nes posteriores. Por otro lado, la nueva
ley electoral regula detalladamente todos los dspetel proceso electoral incluyendo, entre
otras, regulaciones sobre partidos politicos yogdstcamparnia.

D. El Sistema Electoral

El Presidente y los miembros de la Asamblea Natioeson elegidos por voto popular para un
mandato de cuatro afios. Para ser elegido, un @odidesidencial necesita la mayoria absoluta
de votos validos o al menos el 40 por ciento, \eldt una diferencia de al menos el 10 por
ciento frente al segundo candidato mas votado. Castrario, se debia realizar una segunda
vuelta electoral, el 14 de junio, entre los dogladetos mas votados.

La Asamblea Nacional es unicameral y cuenta conmi&nbros elegidos para un periodo de
cuatro afios, con la posibilidad de una re-elecd®rsus miembrd® La Constitucién de 2008
establece tres diferentes tipos de circunscripsionea de nivel nacional, 24 de nivel provincial
y tres circunscripciones especiales del exterigimdsmo, determina la féormula para calcular el
numero de asambleistas para cada circunscripcmvingial. Para las elecciones de 2009, 15
asambleistas fueron elegidos en la circunscripogiional, 103 en las 24 provinciales y seis
asambleistas en las circunscripciones especialesexderior. EI nimero de asambleistas
provincial vari6 entre 17 en Guayas y dos en lasunscripciones del exterior y en las
provincias menos pobladas.

La Constitucion establecid la inclusion como umgipio central del sistema electoral para la
Asamblea Nacional y determiné que su integracidbedger proporcional, equitativa y con

integracion de listas alternadas entre hombres jemesi Los candidatos en las papeletas
electorales fueron ordenados por listas de parpdtiicos, movimientos o coaliciones. Aunque

estas listas estuvieron claramente identificadda papeleta electoral mediante los logotipos, no
hubo posibilidad de votar en una casilla por ltaliya que la Constitucion establece que los
electores deben indicar su preferencia por camuBdaea de una misma lista o de diferentes

!> L as“Normas Indispensables para viabilizar el ejercide las competencias del Tribunal Contencioso Btatt
conforme a la Constituciony el “Reglamento de tramites en el Tribunal Contencib$ectoral”.

16« as autoridades de eleccién popular podran reefsgipor una sola vez, consecutiva o no, para ehmis
cargo”. Articulo 114 de la Constitucién de 2008.
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listas, hasta el nimero de escafios establecidascpda circunscripcion electoral. El sistema
electoral usado para la Asamblea Nacional fuesia &bierta con representacion proporcional y
“panachage’

Aunque este sistema ofrecié a los electores undiargpma de eleccion, fue un sistema
complejo y dificil de entender por el electoradstaecomplejidad fue causada por el hecho de
gue la fuerza del voto variaba dependiendo de seaé&aba por un solo candidato, por varios
candidatos o por todos los candidatos de una liSta.tal sentido, algunos partidos y
movimientos reclamaron que muchos de los electwesstaban conscientes del peso real de su
voto individual. EI CNE no realizé ninguna campai@ainformacion al elector en esta materia.

Dos métodos fueron empleados para la asignaciéesdafios: en primer lugar, la formula
proporcionalSainte Laglen las circunscripciones en las que se elegiarotreds asambleistas.
Los escafos obtenidos por cada lista se distritaiias candidatos con mayor niumero de votos
dentro de la lista. En segundo lugar, en las c#cupciones donde se elegian dos asambleistas,
el primer escafio corresponde a la lista con el maymero de votos totales, una vez que los
votos de los candidatos fueron sumados. El segasdafio corresponde a la segunda lista mas
votada, siempre que hubiere obtenido al menos eb8%iento de los votos de la primera lista,
caso contrario, ambos escafios corresponden galanés votada.

E. Delineacion de Limites de las Circunscripciones

La Constitucion de 2008, incluyendo el “Régimen Tdansicion”, establecié el mecanismo
basico para establecer los limites de las circipiones provinciales y la distribucion de
escafios, conforme a criterios de poblacion y reptesion territorial. El criterio de
representacion territorial garantiza un minimo ds @scafios para cada una de las 24 provincias,
mientras que el criterio de poblacién otorga ura@scadicional por cada 200.000 habitantes o
fraccion que supere los 150.000, conforme al ceasmnal de 2001. El uso de este censo causoé
inequidades en algunas circunscripciones terrlesjacomo la provincia de Imbabura, que con
303.413 electores registradgslige tres asambleistas, mientras a la providei€otopaxi, con
301.827 electores registrados, le fueron asignadaso escafnos. Esto puede ser explicado por
el uso de un censo de poblacion desactualizada;oemparacion con la base de datos de
ciudadanos cedulados en el Registro Civil. La asigm de dos escafios para cada una de las
tres circunscripciones especiales del exterioeiiablecida en el “Régimen de Transicion”.

El criterio de representacion territorial de al memos escafios por circunscripcion resulté en
gue provincias con alta densidad poblacional, c@uayas, Pichincha o Manabi, estuvieran
sub-representadas en términos de escafios, espmti@lmen comparacion con las
circunscripciones especiales del exterior. Asi, Guyas, esta proporcion fue de 147.612
electores por cada escafio; y fue alin mayor enrelthicon 154.165 electores por esc¢af®en
contraste, Galapagos tuvo una relacion de 7.86&oets por escafio y en las provincias
orientales también hubo proporciones muy bajastaPas 26.616; Napo: 30.909 y Orellana:
36.936 electores por escafio. La proporcion promeditas circunscripciones provinciales fue

" Ecuador aplica un sistema de registro pasivoeteaes, con datos obtenidos del Registro Civil.
18 |La proporcion elector/escafio se obtiene al divétlinimero de electores para el numero de escasersafegidos
en una circunscripcion dada.
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de 96.603 electores por escafio. En la circunsonpespecial del exterior de América Latina, el
Caribe y Africa, fue de 6.907 electores por esgaBa la circunscripcion de América del Norte,
fue de 16.791 electores por escafio.

V. ADMINISTRACION ELECTORAL
A. Estructura y Composicion de la Administracion Elecal

La Constitucion de 2008 estableci6 a la Funciérctéral como uno de los poderes del Estado y
cre6 dos organismos encargados de la administraalgstoral: EI CNE, facultado para la
organizacion de las elecciones, y el TCE, respdasdéd manejar las impugnaciones, quejas y
apelaciones. Con el fin de fortalecer su indepetideta Constitucion estipulé un nombramiento
no partidista de sus miembros y deline6 el funaimeato de ambas instituciones. Sus miembros
fueron designados por la Asamblea Constituyentacderdo a un concurso publico en octubre
de 2008. El proceso de seleccion se llevé a cabacderdo a los criterios establecitfpsin
embargo, ciertos partidos politicos alegaron qgerals de los miembros designados podrian
tener vinculos con el gobierno. Esto tuvo un efexteerso en la confianza de los partidos de
oposicion sobre la gestion imparcial de las elewso Los actuales miembros terminaran sus
funciones una vez que las nuevas institucionesaslasean establecidas.

La Constitucion y las Normas Generales brindaronCAlE amplias facultades para la
designacion de los miembros de los niveles infesiate la administracién electoral, pero no
detallaron los criterios de seleccion. EI CNE operld largo del pais a través de organismos
permanentes y temporales. La administracion elalct@scentralizada estuvo compuesta de 24
Juntas Provinciales Electorales (JPE), 24 Delegasi®rovinciales Electorales (DPE) y 45,256
Juntas Receptoras del Voto (JRV). La designaciola @elministracion electoral en los niveles
inferiores también fue cuestionada por algunogasijeoliticos.

El funcionamiento de las JPE y de las DPE, comu@siras provinciales paralelas, dependio
mayormente de la cooperacion entre ambas institasjo como consecuencia de las
discrepancias en las regulaciones del CNE en éelatisus competencias. Esta situacion derivo
en algunos conflictos de competencias entre amig@ismos sobre temas operacionales. Las
amplias pero imprecisas facultades otorgadas @RI concernientes a la contratacion del
personal electoral esencial, causé preocupacide &g actores politicos, quienes se quejaron
gue los procesos de seleccibn en algunas provine@ssiguieran completamente los
procedimientos de seleccion del servicio publico.

B. Administracion de las Elecciones

Ecuador se enfrentd a un proceso complejo con difecentes elecciones, nuevas categorias de
votantes y el establecimiento de una nueva admacién electoral, lo que representd un
gigantesco reto para las dos nuevas ramas de @dRuBlectoral. Previo a la jornada electoral,
los preparativos logisticos y técnicos se llevaaarabo de una manera efectiva y de acuerdo al
calendario. EI CNE dispuso de un presupuesto dededior de 93 millones de dodlares,
excluyendo el esquema de financiamiento publicladampana electoral.

¥ Ver “Informe de designacién de autoridades eledésrde transicion”, Centro Carter.
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Durante el periodo pre-electoral, el CNE oper6 gdneente de manera colegiada y
transparente. Las sesiones fueron publicas; siragmpno fueron anunciadas con la suficiente
antelacion y la agenda fue a menudo distribuidao pdes del inicio de las sesiones, lo que
complico la presencia del publico, partidos, prepsabservadores. La pagina web del CNE
proporcion6 al publico informacién util y actualiza de sus decisiones, asi como de la
legislaciéon electoral. Los niveles inferiores dealdministracion electoral también mostraron
apertura a los actores politicos y observadores.

El CNE publicé numerosos reglamentos y resolugaren el objetivo de facilitar el proceso

electoral y hacerlo compatible con el marco leggénte de manera previa a la Constitucion de
2008, incluyendo el establecimiento y puesta ewmifumamiento de los niveles inferiores de la
administracion electoral. EI CNE asumié diferentasiativas destinadas a acelerar el proceso
de conteo, hizo esfuerzos considerables para azual padron electoral y condujo un amplio

programa de divulgacion para votantes. Sin embaxgoias decisiones operacionales y
procedimentales relacionadas con el conteo y teidmaocasionaron grandes inconvenientes
durante el periodo post-electoral (V€abulacion de Resultadps

El CNE organiz6 sesiones de capacitacion pararsbpal de la administracion electoral, para
delegados de partidos y movimientos, asi como paesnbros de la Policia y las Fuerzas
Armadas. Sin embargo, la capacitacion para miemgedas JRV sélo alcanzé al 59 por ciento
de méas de 311.000 miembfdsAunque los observadores de la MOE UE calificdeonalidad

de la capacitacibn como adecuada, el relativamieajie porcentaje de miembros capacitados
tuvo una consecuencia relevante durante el coradasdpapeletas en las JRV, en relacion al
gran namero de actas que mostraron evidentes iist@msas y/o falta de firmas.

Previo a la jornada electoral, el CNE intensifiad gsfuerzos para aumentar la transparencia y
confianza a través de una estrategia de comunicaaiderta en los medios, e invitando a
participar a partidos y movimientos en la Comigi@Vigilancia del Proceso Electoral (CVPE).
La mayoria de los partidos y movimientos particgmoesta comision que es un mecanismo de
control sobre el proceso electoral. No obstantepdraistido en cierto modo, la atmosfera de
desconfianza hacia las autoridades electoralerwda en elecciones anteriores, como lo
demuestran las continuas quejas de los partidogpdsicion sobre posibles irregularidades y
sesgo politico. Esta atmdésfera de desconfianza dosr actores politicos aumento tras las
elecciones.

A pesar de que el CNE tomé algunas iniciativasgitdes e innovadoras para aplicar las normas
de campafa electoral y se esforz6 en adoptar yteequevas sanciones, el sistema,
globalmente, no fue capaz de controlar el uso cle&rses del Estado en campafa, principalmente
a nivel nacional. EI CNE realiz6 un monitoreo deplablicidad electoral. A la fecha, el CNE
decidié sobre un total de 47 caspge incluyen la suspension de publicidad electdeaVarios
candidatos presidenciales y para la Asamblea Nalipry de publicidad gubernamerftalpor

2 Alrededor de 37.000 miembros de las juntas teefare 16 y 18 afios.

2L E| 31 de marzo el CNE resolvi6 en contra del Riessie Rafael Correa por hacer campafia a favor déninto

Pais durante el “informe semanal sabatino” de 28aeo, y virulentamente atac6 a sus opositorel@atiérrez
y Alvaro Noboa, hecho prohibido de acuerdo a laaldegislacion. EI CNE también le envié una adecta en la
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diferentes violaciones a las regulaciones de casipaRNo obstante, el CNE, al igual que la
administracion electoral a nivel provincial, errb r aplicar en muchos casos sanciones
administrativas consistentes y eficientes. Estodmgpliamente considerado como uno de los
factores para la frecuente violacion de normad@iales por parte de sujetos politicos.

Las decisiones del CNE probaron ser mas efectivasdo prohibieron o suspendieron
transmisiones que contravenian la normativa elelct&n términos generales, estas decisiones
fueron observadas y respetadas. EI CNE también tomiativas destinadas a fortalecer el
periodo de silencio electoral desde el cierre depedia hasta el dia de la eleccion, incluyendo la
prohibicion del Informe Sabatino de 25 de abril. Bow aspectos significaron una mejora en
comparacion con las elecciones previamente obsaswadl referéndum.

V. REGISTRO ELECTORAL
A. Derecho al Voto

La Constitucion de 2008 extendio el derecho al otiudadanos de 16 a 18 afios, miembros de
las Fuerzas Armadas y la Policia, extranjeros cas de 5 afios de residencia legal en el pais y
prisioneros sin sentencia condenatoria ejecutariAtiunas de estas novedades estuvieron de
acuerdo con recomendaciones previas y la MOE Uibsgratula por ello. El voto es obligatorio
para los ciudadanos ecuatorianos entre 18 y 65 a@dieslad que vivan en el pais, incluyendo a
los presos sin sentencia condenatoria ejecutoriadaoto es facultativo para el resto de las
categorias mencionadas priori, personas analfabetas, discapacitados asi conmm lpar
ecuatorianos registrados para votar en la circipon del exteridt’.

B. Proceso de Registro

El registro electoral fue considerado como incliugeyn gozo de la confianza tanto de partidos
politicos como movimientos. Ecuador cuenta con agistro electoral pasivo con datos
provenientes del Registro Civil. Un total de 10.58% electores figuraron en el padron
electoral, lo que significa un aumento de mas Bgddr ciento comparado con las elecciones del
referéndum constitucional de 2008.

Previas MOE UE identificaron deficiencias que na Balo tratadas para estas elecciones. Mas
importante aun, se estima que 500.000 potenciatmtes aln no han sido registrados por el
Registro Civil. Adicionalmente, no se han puestg#gactica procedimientos adecuados para la

gue establecia que de cometer la misma infracsidimforme semanal a la nacion seria suspendida puhblicidad
de Melba Jacome, candidata presidencial por el rmewito Tierra Fértil, no fue permitida por el CNE debido a la
aparicién de nifios.

% Un anuncio del Ministerio de Educacion fue susfdmgor incluir al vicepresidente y candidato adeeleccion,
Lenin Moreno.

3 Estos casos se refieren a la inclusién del prefestfunciones de Guayas, Jaime Nogales (PSC) anuncio de
television patrocinado por el Gobierno provinclal. administracion electoral de Pichincha retirdasbue habian
sido colocadas sin autorizacion.

4 La Constitucién del 2008 garantiza a los ecuatosajue viven en el extranjero el derecho de efegiidente y
vicepresidente, al igual que sus representantasAsamblea Nacional. Estos electores pueden sgidefepara
cualquier cargo.
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publicacion del registro electoral. A pesar de @entros de Informacién Electoral y lineas
telefonicas instaladas después de la fecha de delrte de febrero para dar informacion sobre el
registro electoral, el electorado no pudo realtzanbios al registro.

El registro de los nuevos votantes también fuevpagise insertaron en el padrén electoral
normal con excepcion de los presos sin sentenamet@toria ejecutoriada. Los padrones
electorales fueron desagregados por génsin mayores consideraciones. Un registro electoral
mas detallado hubiese facilitado la inclusién dermacion relacionada a la participacion de las
nuevas categorias y a la identificaciéon de posilsiesnvenientes que podrian enfrentarse en
futuras elecciones. Ademas, hubo algunos inconm@seque se reflejaron en la imposibilidad
del ejercicio del derecho al voto por parte de msdle los miembros de las Fuerzas Arm&das
Esto sucediod porque no fueron incluidos en su odsfpepadrén electoral debido a la falta de
informacion precisa sobre su ubicacion duranteragida electoral. Otro problema fue que segun
datos del Registro Civil, aproximadamente 160.000adanos entre 16 y 18 afios, y detenidos
sin sentencia condenatoria, no poseian el docunuenidentificacién necesafio No obstante,

el Registro Civil hizo un decidido esfuerzo parazi campafias en varias provincias para
motivar a potenciales votantes de estas categartas)seguir la cédifa

VI. EDUCACION CIVICA Y DEL VOTANTE

El marco legal para la educacion civica y electerallas Elecciones Generales de 2009 esta
establecido por la Constitucién de 2008 y otrasdesiectorales. De acuerdo con la Constitucion,
el CNE es responsable de la organizacién de utittits a cargo de investigacion capacitacion
y promocion” asi como de la descentralizacion deros de informacidéf.

La Direcciéon de Comunicacion del CNE implementontinera exitosa, una campafia nacional
para incentivar al votante a través de una ligtagblica ganada por la agencia de publicidad
Mediterraneo Los mensajes clave en los principales mediosonat@s y provinciales no
apuntaron al publico en general, sino que solorinéwon al nuevo electorado acerca de su
derecho a votar. Una campafa similar, estableciac@operacion con las Embajadas
ecuatorianas y Consulados, fue dirigida al eledtmrabicado fuera del pais, aunque con un
presupuesto limitado. Ademas, el CNE lanzé un cé@@pan diversos medios instando al
electorado a consultar el sitio web del CNE, centde atencion telefénica, y centros de
informacion electoral con el objetivo de ubicar lsgar de votacion. A través de alianzas
innovadoras con supermercados, bancos y operaderaelefonia movil, el CNE llegd al
electorado urbano. La efectividad de la campafnarnmitiva se evidencio con el hecho de que
los centros de atencion de llamadas recibieronxapemlamente 12 millones de consultas. El
CNE ha promovido exitosamente el voto opcionalafiettorado entre 16 y 18 afios a través de
una red de instituciones y colaboraciones civigaemas, la ONGParticipacion Ciudadana
desplegé una campafa paralela acerca‘@amo votar de manera responsableComo

“Hombres y mujeres sufragan en distintas JRV.

% A la presentacion de este informe no hubo infoiGraexacta en el tema.

" La Cédula y el Pasaporte fueron los Gnicos doctmseque permitieron a los electores probar su idedten las
JRV.

8 Se realizaron campanias en los centros de detem@érgrandes en Guayas y Pichincha. Una campaiiarsine
realizada y focalizada en jovenes entre 16 y 18, afedulando a casi 7.000 ciudadanos.

% Articulo 219 de la Constitucion.
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resultado, la educacion del electorado joven pwetdeonsiderada un importante logro en este
proceso electoral.

Sin embargo, la campafna de educacion al votanterfaele las mas grandes preocupaciones en
varias provincias. Aunque el CNE descentralizédmpafia de educacion al votante a través de
sus delegaciones provinciales, la MOE UE observa deficiencia en la implementacion
uniforme de la misma, falta de iniciativas adecsapara la educacién al votante dirigidas al
electorado rural y de minorias, asi como una defa generalizada de instrucciones acerca del
proceso de votacién en la jornada electoral. Umapedia mas descentralizada, adaptada a
especificaciones socio-economicas, educativas yodeificas habria sido mas relevante. La
MOE UE consider6 también que la falta de informacaterca del complejo proceso de
distribucion del voto y asignacion de escafios nonjpp® al electorado votar con completo
entendimiento.

Los medios jugaron un papel trascendental en laamithin al votante, siendo la principal fuente
de informacion, dando oportunidades a los candsdatpresentar sus plataformas u organizando
debates, principalmente a nivel local. Mientras elieproyecto de solidaridad civilaxi
Solidario, que ofrecia transporte a votantes discapacitadom lsus respectivas JRVs, fue
ejemplar; la iniciativa no fue suficientemente difida y se mantuvo desconocida en varias
provincias. Esto pudo ser debido a la falta decgrite asistencia por parte del CNE.

VIl.  INSCRIPCION DE PARTIDOS, MOVIMIENTOS Y CANDIDATOS
A. Inscripcion de Partidos Politicos y Movimientos

La Constitucion de 2008 garantizé pluralismo podity libertad de asociacion. También se
refirid a la participacion de partidos politicosnpvimientos y encargd al CNE su inscripcion.
Los partidos politicos deben tener bases nacionalesantener un registro de afiliados. Al
contrario, los movimientos politicos pueden seiarges, provinciales o tener bases locales y
no necesitaron llevar registros de sus afiliadass partidos politicos y movimientos que
participaron en las elecciones para la Asambleatiiopente de 2007, pudieron participar en las
elecciones de 2009 sin requerimientos adiciond@sa aquellos que no participaron en las
elecciones de 2007, los requerimientos fueron ssplno onerosos, ya que solo se les requirio
gue presenten las firmas equivalentes al uno pemta@ide los electores inscritos en la
correspondiente circunscripcion.

B. Inscripcion de los Candidatos

La existencia de requisitos no restrictivos parantxripcion de candidatos permiti6 un gran

numero de candidaturas. Para postularse a la Bresid los candidatos debieron ser ciudadanos
ecuatorianos mayores de 35 afos de edad y esgwcende sus derechos politicos. Similares
requisitos fueron impuestos a los candidatos parasbmblea Nacional, sin embargo, la edad
minima fue de 18 afios. Miembros de la Funcion Jaidycde la Funcion Electoral, Fuerzas de

Seguridad y prisioneros con sentencia no pudieostufarse. Bajo el actual marco electoral, los
ciudadanos no podrian candidatizarse independiemiempara la Asamblea Nacional o la

Presidencia.
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El CNE fue responsable de la inscripcion de losdihtos para la Presidencia y Asamblea
Nacional en la circunscripcion nacional. Los caathd que se postularon para la Asamblea
Nacional en circunscripciones provinciales pudiertstribirse en la respectiva JPE. Las listas
de candidatos para la Asamblea Nacional debieroluiintantos nombres como numero de

escafios en la correspondiente circunscripcion agbdcton alternabilidad de género. Tras la

presentacion de los candidatos, el CNE o la JRpentivamente, publicé una lista provisional

para que los candidatos tuvieran la oportunidacmar las decisiones. Hubo pocas quejas
sobre el proceso de inscripcion. EI TCE aceptargsugnaciones en solo 13 casos -16,2 por
ciento-. Ya que en la mayoria de los casos lasslisdb cumplieron con los requisitos legales para
su inscripcion, siendo estos relativos a la faétrdimero de firmas exigidas por la E&y(Ver

la Seccion démpugnaciones, Apelaciones y Quégjas

De acuerdo al CNE, un total de 13 partidos polticB7 movimientos nacionales y 180
movimientos locales y provinciales fueron inscrip@sa las elecciones generales. Ocho partidos
politicos y movimientos nominaron binomios paraelaccién presidencidi (en papeletas de
Presidente y Vicepresidente). El CNE rechazo leripsion de dos candidatos presidenciales ya
gue no cumplieron con el nimero requerido de fitrhiakbo dos candidatas presidenciales y una
candidata para vicepresidente. Para las eleccipemsmentarias, un total de 269 listas y 1.598
candidatos se inscribieron para la contienda poAdamblea Nacional, con alternacién de
género. S6lo una de 19 listas presentadas pariedai@ de Asamblea Nacional no habia
presentado la documentacion necesaria y los caodideluidos en esta lista no calificaron.

VIIl. CAMPANA ELECTORAL Y AMBIENTE PRE-ELECTORAL
A. Descripcién general de la Camparia Electoral

De acuerdo a las “Normas Generales”, la campafamrodnoficialmente el 10 de marzo y
finalizé a la medianoche del 23 de abril. Un pevidé silencio electoral de 48 horas previo a las
elecciones fue establecido. La atmosfera de la afenfue pacifica. Las libertades de reunién y
de asamblea fueron respetadas en su generalidad.padidos politicos, no reportaron
restricciones evidentes a su capacidad para harepafia, sin embargo, algunos incidentes
violentos fueron reportados; el 7 de abril, lam@shes de radidelecostay Radio Gaviotaen
Esmeraldas fueron atacatfad\dicionalmente, el 5 de abril, miembrosM@aisinformaron a la
MOE UE, que sus partidarios habrian sufrido sumseagiresiones severas por parte de agentes
de la Policia Metropolitana y miembros del movinieedel alcalde de GuayaquMadera de
Guerrera En Ambato, cuatro activistas déPais fueron arrestados el 14 de abril tras ser
acusados de destruir material de campafa de otresnentos.

La campafa electoral para la presidencia tuvo ufil gmjo debido, aparentemente, a la
percepcion de una falta de competencia real. Liasipales formas de campafia consistieron en

% Esto implico la inscripcion de candidaturas en di@gos, y el rechazo en otros tres.

¥partido Sociedad PatriéticdPSP), Partido Renovador Institucional Accién Nacion@RIAN), Red Etica y
Democracia(RED), Movimiento Patria Altiva i Soberan@MPais),Movimiento Tierra Fértil(MTF), Movimiento
Independiente, Justo y Solidal®llJS), Movimiento de Integracion y Transformacion So¢MITS) y Movimiento
Triunfo Mil (MTM).

32| os duefios de la estacién acusaron a los segaideteMPD de este ataque. EI MPD es el partidccjpat en la
provincia.
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eventos de pequefia escala y visitas puerta a puédiéas y gigantografias se usaron
ampliamente para desplegar material electoral.dbs®rvadores reportaron la existencia de un
gran numero de violaciones a las normas de la danpéectoral en el material de vallas
publicitarias a lo largo del pafs El actual presidente Correa viajé extensivameoteel pais,
asegurando asi una fuerte atencién por parte daddgs. Los observadores sefialaron que hubo
dificultad en distinguir entre su rol como Presigeyn como candidato en campafia, aunque en
muchos casos, los eventos como Presidente y comdidedo estuvieron formalmente separados,
lo que la MOE UE consideré un avance comparado @ecciones anteriores. Los otros
candidatos presidenciales, a excepcion de Lucioéfer, atrajeron poco interés mientras la
campafa progresaba.

En términos generales la campafa nacional sgaeflaivel provincial y para las elecciones

locales, con discursos enfocados en desarrollayjdsaducacion y economia. Los temas
correspondientes a las mujeres generalmente nonfuemados en cuenta. En tres provincias,
Santo Domingo, Esmeraldas y Morona-Santiago hubgaalones de que la campafia tomd un
tono racista? Finalmente hubo también reportes confirmados eeas candidatos que usaron

escuelas para hacer camparfia en Napo, Manabi, Bamingo y Los Rios.

Debido al hecho de que algunos candidatos a posfgcalcaldes realizaron campafa por su re-
eleccion y las elecciones fueron mas cerradas qixebnacional, algunos candidatos instigaron
campafias de difamacién contra sus oponentes. Adarhas/el de amenazas de violencia y
rumores de posibles hostilidades entre candidaiwalds, y en algunas instancias de supuesta
compra de votos, alcanzé su punto maximo hacia&l de la campafia y fue confirmada por los
acontecimientos de violencia electoral presenciadss recintos electorales durante la jornada
electoral.

El periodo de silencio de 48 horas previo a lagden electoral, previsto por la “Normas

Generales” fue mayormente respetado. Sin embaupm, algunos incumplimientos por parte de
los medios con la difusién de publicidad gubernaaleyn noticias que hicieron referencia a

actores politicos, durante el silencio electSraDtro caso fue el del programa transmitido por
Gama TVel 24 de abril contra la administracion del aleadi® Guayaquil, Jaime Nebot. En este
ultimo caso, el CNE reacciono rapidamente ordenaidetiro inmediato del programa y la

apertura de una investigaciéon. Sin embargo, huboscan los cuales la administracién electoral
no reacciond adecuadamente ante diversas violaigneivel local, se presentaron algunos
incidentes aislados en los que varios candidatasnu@ron difundiendo mensajes a través de
varios medios. Ademas, mensajes cortos en apoystiatos candidatos fueron enviados a los
teléfonos celulares de ciudadanos, durante el ¢geerfle silencio y durante la misma jornada
electoral.

% Los observadores de la MOE UE reportaron que akjuafas estuvieron ubicados en lugares no autinizg
sin el logotipo del CNE.

% Dos de estas alegaciones fueron en contril@ais (Manabi y Esmeraldas) y la tercera alegacion sgdrefl
prefecto en funciones de Santo Domingo quien sugoesite ofendid a un candidato a prefecto detk 6i3.

% Por ejemplo los dias 23 y 24 de abril, una notmialicada en el diari¢ioy, un reportaje ddeleamazonas,
respectivamente, atacaron al Presidente por utéizavion presidencial durante el periodo de cdrap&sto puede
ser interpretado como una forma de campafia ilegaparte de un sujeto politico durante el periodcsitencio
electoral.



Misién de Observacion Electoral de la Unidn Europea
Informe Final de las Elecciones Presidencialesgn#slea Nacional de 26 de abril de 2009

B. Uso de Recursos Estatales.

La prohibicién del uso de recursos estatales gatarmpana estuvo estipulada en la Constitucion
de 2008, asi como en su “Régimen de Transicionti yasNormas Generalé Sin embargo,
durante la camparia, se report6 evidencia del useadesos del Estado, principalmente a través
de los medios de comunicacfdnAdemas, la MOE UE recibi6 reportes de algunossate
compra de votos. El uso de los medios de transplett&stado por parte del Presidente durante
sus extensivos viajes por el pais levanté algunagag. También las apariciones frecuentes de
Correa en los programas de television del gobiérapla secciérios Medios y las Elecciones
aumentaron las discusiones acerca del uso de dassos estatales con fines de campafia. La
oposicion reclamd que estos eventos disminuyerorapacidad para participar en condiciones
justas, por cuanto ellos no gozaron de acceso anlesi0s recursos. Esto no promovio la
igualdad entre los candidatos.

La equidad también se vio afectada en cierta medimala campafia de algunos alcaldes y
prefectos que corrian por la re-eleccién. Existialyunos casos alrededor del pais en donde las
autoridades usaron vallas para promover su carmipaf&o fue particularmente evidente en la
region Costa y Oriente del pais. Las vallas y guogmafias, no siempre cumplieron con la
legislacién; en varias ocasiones fueron ubicadagdificios y locales publicos. Ademas, en
provincias como en Napo, Los Rios, Guayas, ManaBagto Domingo de los Tsachilas se
observaron candidatos entregando dinero y otroalaggprohibido¥ para influenciar a los
votantes, y en algunos casos utilizaron las inagjomes oficiale® para promover sus
respectivas candidaturas.

C. Financiamiento de los Partidos Politicos

El marco legal que regul6 el financiamiento dedadidos politicos y movimientos fue inclusivo
y detallado. La Constitucion de 2008 previo la Idad de derechos de los partidos politicos con
respecto a sus actividades y su propio financiaimiéfn particular, la Ley Organica de Partidos
Politicos de 2000 proveia las normas del finan@aioi publico y privado de los partidos y
movimientos politicos.

El sistema de financiamiento publico ecuatorianendi una doble estructura: un fondo
permanente, para financiar actividades permangntesespecifico fondo electoral para el afio

3% El Articulo 115 de la Constitucién, el 14 del Régn de Transicion y el articulo 134 de la Codifiéadde las

Normas Generales, prohiben el uso de los recutgdikps y publicidad gubernamental con fines de .

37 La MOE UE present6 para anélisis del CNE unie sk casos distintos que podrian representarcitoias de

las normativas de campanfia, tanto a nivel naciammabca nivel provincial y local. EI CNE respondié28@ de mayo

a los varios oficios enviados por la MOE UE antek26 de abril. Las respuestas del CNE son masfaetibrias

para los casos presentados a nivel local y pralinSin embargo, para los casos a nivel nacieré siecesario, al
parecer de la MOE UE, un criterio més estrictogymdso a fin de asegurar la equidad de las candatas lo largo
de la campafia electoral.

3 E| Articulo 21 de la_ey Organica de Control del Gasto Electoral y paganda Electoratle 2000, prohibe la
promocion de los nombres de los funcionarios yideres publicos en las obras a su cargo.

39 Las Normas Generales prohiben las donacionegajas por un valor superior a dos dolares commenfio para

obtener votos.

40 El articulo 132 de las Normas Generales prohilbi@s candidatos que promuevan su candidatura tdutan
inauguracion de obras publicas.
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electoral, para financiar gastos de campania (V@ranciamiento de Campafa)El
financiamiento publico solo se proporciona a lodigas y movimientos que hayan recibido mas
del 4 por ciento de los votos validos en las Ulsirakecciones pluripersonales (asi, en este caso,
las elecciones para la Asamblea Constituyente 8&)20Qos Unicos partidos y movimientos que
alcanzaron este umbral fuertdPais PSP PRIANy PSC'. Ademas, los partidos politicos se
beneficiaron de financiacion publica indirectaavés de exenciones en impuestos inmobiliarios
y de ingresos debido a actividades financieras.

Segun la informacién facilitada a la MOE UE poC&E, no hay mayores quejas de los partidos
politicos en lo que se refiere al umbral del 4 @ento; supuestamente debido al hecho de que el
reglamento es muy claro y no da lugar a interpi@tagotencialmente confusa. Sin embargo, el
MPD vy el Partido Socialista plantearon una mejgrarécion de los fondos para futuras
elecciones a través de una disminucion del umPB@l.otra parte, ya que un sistema publico de
financiamiento para publicidad, campafa propagéndisy propuestas programaticas fue
aplicado, los partidos pequefios también tuvieropdsibilidad de hacer campafa. Esto fue
confirmado a la MOE UE y por los representanteslade partidos politicos con menores
posibilidades de acceso al Fondo Permanente yraldBlectoraf”

Las disposiciones del financiamiento publico dévatdades permanentes fueron disefiadas para
proteger el desarrollo de los pequefios partidasigmd mediante la distribucion de 60 por ciento
del financiamiento publico en igualdad de condiei®h El restante 40 por ciento se distribuye
conforme a la fuerza de un partido o movimientorsdb base de la proporcion de votos
obtenidos en las ultimas elecciones pluri-persenakara el 2009, segun la informacion
proporcionada por el CNE, la cantidad de los fongEsnanentes no se ha determinado aun, y
no fue asignada, debido a un déficit de presupuesto

Ademas, la Ley de Partidos Politicos regula lasitee privadas para el financiamiento de los

partidos y movimientos politicos, que limitan lagrites de financiamiento a las contribuciones
de sus seguidores, los subsidios estatales y presos procedentes de sus inversiones y
donaciones de sus simpatizantes. La ley estabiagibieén que los miembros de los partidos y

movimientos deben pagar una contribucién periodiia.embargo, la ley no establece ningun

limite a la cantidad de estas contribuciones. Ladeohibe la contribucion de personas y

empresas contratadas por el Estado, sus empréasstguciones, asi como de fuente extranjera.

La Ley de Partidos Politicos exige que cada pamiolitico mantenga registros del origen y la
cantidad de las contribuciones, por lo menos darabt afios. El financiamiento
estatal/subvenciones tienen que ser registradosgparado y presentados en un informe anual
al CNE™. En general, las disposiciones legales relatidaiinanciamiento de los partidos

“1 MPais con el 75,88 por cient®SPcon 9,63 por cientd?RIAN con el 8,34 por ciento y éSCcon 6,15 por
ciento.

*2MPD, Pachakutik, ID, Partido Socialista, Red-Polerocratico

“3 Originalmente, el fondo permanente era destinatibara los partidos y los movimientos estabaruéms. Sin
embargo, en julio de 2008, el TSE amplié el Fondmfanente también para los movimientos tras unsuttancon
el Procurador General del Estado.

*4 El CNE tiene la autoridad para hacer cumplir lasmas de financiamiento. En caso de cometerseciritnaes, el
CNE tiene la potestad de reducir o retirar el td&llos fondos publicos y el TCE puede imponer ismes que
incluyen multas y hasta la suspensién de los desegtliticos.
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politicos son detalladas, sin embargo, hay pochcita de hacer cumplir la ley relacionada con
el financiamiento de los partidos, ya que la Leydeidos Politicos no establecia sanciones para
el incumplimiento de este mandato, y los partidagitipos no entregaban los reportes
financieros anuales al anterior TSE.

D. Financiamiento de Camparia

El marco legal que regula el financiamiento de pastidos politicos y de sus campafias es
detallado. La Constitucion de 2008 garantiza deé&igualitaria el financiamiento por parte del
Estado. Asimismo, prohibe el uso de los recursbEstado para los propdésitos de la campania.

En un afo de elecciones, los partidos politicosoyimientos reciben un fondo electoral, una
cantidad variable de acuerdo con el presupuestal alal Estado. Estos fondos son asignados
entre los sujetos politicos en funcion del porgentke votos recibidos. Para las elecciones de
2009, el CNE distribuyé la cantidad de 3.633.75m&" paraMPais, PSPy PSC; PRIAN
también debia haber recibido su cuota. Sin embanganero de 2009, el CNE suspendi6 la
asignacion de dinero hasta quePRIAN pague la multa impuesta por el anterior TSE por
exceder el limite maximo de gastos en la primegdtawde las Elecciones Generales de 2006. El
PRIAN apel6 contra esta decision ante la CorteiRctal de Pichincha. Al momento de redactar
este informe el caso seguia pendiente.

Ademas, el Régimen de Transicion establecidé uemstde financiamiento publico para todas
las campafas electorales, con excepcion de laasli#rroquiales. Este sistema se realiza a
través de los medios de comunicacion, asi comabasvpublicitarias. La publicidad privada y
propaganda en prensa escrita, radio, televisiG@artgles estaba prohibida.

La ley limita los gastos de la campafa a una caditiriable por partido y candidato a todos los
diferentes niveles de la eleccln Las contribuciones individuales y empresarialés a
financiamiento de la campafa también se limitarom anaximo del 10 por ciento de los gastos
de campafa para cada candidato.

Las contribuciones de mas de 1.500 dolares se is#ndjue hacer ya sea por cheque o
transferencia bancaria lo cual facilitaria una mayansparencia y control. Las contribuciones
anonimas estaban prohibidas.

El CNE fue el responsable del control de los gag@ms propaganda electoral, asi como la
revision de las cuentas presentadas por los sujaibscos. EI TCE fue el encargado de
sancionar el incumplimiento de las normas relatimhginanciamiento, la propaganda y los

*> MPais 2.757.289,50 USDPSP 349.930,12 USD andPSC 223.475,62 USDPRIAN debi6 haber recibido
303.054,75 USD.

“% para las Elecciones Generales de 2009, el gastimméle campafia de la primera vuelta electoraligeesial,

asi como para la candidatura de las listas na@enmdra la Asamblea Nacional fue de 1.555.427,40. BESgasto

maximo de campafia para las listas del exterior3fu&84,70 USD para la circunscripcion de Europseddta y
Asia; 6.492,30 USD para Canada y los EE.UU., y@S®USD para América Latina, el Caribe y Africa. &ianto

a las listas provinciales para las elecciones As@amblea Nacional, la maxima cantidad permitidanasten la
provincia de Guayas, con un limite maximo de 379X® USD. El limite minimo de 15.000 USD se apks65

provincias, a saber: Orellana, Galapagos, ZamonacGipe, Pastaza y Napo.
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gastos de campafa. Los partidos y movimientosigmdittienen que presentar al CNE, o las
respectivas JPE, sus cuentas de camparfia dentve #i2d dias posteriores a la jornada electoral.
Las cuentas son revisadas por el CNE. En el casufrdeciones, el CNE presentaria el caso al
TCE para la posible aplicacion de la respectivaigsan Los partidos politicos que no presenten
sus cuentas no podran participar en las siguiegltxiones, sin perjuicio de las sanciones
civiles y penales. Los tesoreros que no preseraerclientas pueden ser sancionados con la
pérdida de los derechos politicos por dos afiosx&#so de gastos de campafia serd multado con
el doble del monto excedido.

Al momento de redactar este informe, se presentarde el TCE, un total de 26 casos
relacionados con la no presentacion de cuentascesexde los gastos de campafia para el
referéndum de 2008. ElI TCE ha resuelto 18 de estsss, resultando so6lo 3 de ellos en una
suspension de los derechos politicos de los tesoreos otros 15 casos fueron desestimados por
infundados. Dos decisiones administrativas del C&fErentes al reglamento de financiamiento
de gastos de campafa fueron apeladas ante el Ti@Bashapelaciones fueron rechazadas por
razones de procedimiento.

IX.  LOS MEDIOS Y LAS ELECCIONES
A. Panorama y Marco Legal de los Medios de ComurmiCan.

Ecuador se caracteriza por una diversidad de mediegrado por alrededor de 400 estaciones
de televisidén, 1.200 estaciones de radio y 34 dmié. El panorama de los medios esta
mayormente dominado por operadores privados. Despige las elecciones de 2007 un
importante cambio complementd el amplio rango ddiosede comunicacién privados, ya que
desde ese entonces el Gobierno es duefio y opeiasnestiataléd. EI CONARTEL (Consejo
Nacional de Radio y Television) es la autorida@tasta cargo del control del contenido ético de
la publicidad durante el periodo electoral.

El marco legal que rigié la camparfia en los medsbsve contenido en la Constitucion de 2008
en su mayoria, incluyendo el “Régimen de Transici6kstas normas estuvieron
complementadas por Ilaey Organica de Control del Gasto Electoral y @ Rropaganda
Electoral, la Ley de Radiodifusion y Televisignpor lasNormas Generaleadoptadas por el
CNE.

La Constitucion de 2008 (“Régimen de Transicion$tablecid un sistema equitativo de

financiamiento publico para la campafa en todosnigsles de eleccién a excepcion de las
Juntas Parroquiales. Este esquema equitativo skijcoa través del CNE en TV, radio y prensa,
asi como en vallas y gigantografias. La publicidadada relacionada con las elecciones en los
medios, estuvo prohibida. Ademas, la Constituciihipié también el uso de los recursos y de
la infraestructura estatal para propaganda eldatoraodos los niveles de Gobierno. La uUnica
excepcion a esta prohibicion, segun las Normas @ del CNE, era para la publicidad

" Ecuador TV Radio Publica de Ecuadoy el periédico de distribucion diarll Telégrafo.En 2007Gama TW
TC TVfueron incautados por el Estado, debido a un aiofliegal financiero entre el Estado y sus respesti
duefios.
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gubernamental necesaria para la ejecucién de phames programas del GobieffioLa Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la pagandaElectoral prohibio la publicidad de
candidatos, partidos y movimientos en obras o mtogeconducidos por instituciones publicas.

B. Condiciones para los periodistas

La libertad de expresion fue ampliamente respefada general, las condiciones de trabajo para
los periodistas se mantuvieron dentro de los eatésdnternacionales. Sin embargo, no existid
ninguna ley que regule y garantice la independedeidos periodistas y el pluralismo en los
medios estatales.

Desde el 2007, el Presidente Rafael Correa fij@amo hostil hacia la prensa, criticando a
algunos medios y definiendo con frecuencia a aertterlocutores comdcorruptos y
mediocres” Los medios respondieron a menudo en un tono iregsimilar y la polarizacion
politica parecio afectar a los medios, reducierdooisibilidad de un debate democrético, abierto
y en igualdad de condiciones.

La ONGReporteros sin Fronteradefinio a la libertad de prensa en Ecuador conmwitkable”
comparada con sus vecinos de Colombia y Peru (Re@er2008). L&sociacion de Editores de
Periodicos del EcuadadiAEDEP) considera al Ecuador como un pais con ueadtradicion de
libertad de expresién. Por el contrario, mas reéemente la Sociedad Interamericana de Prensa
(SIP) critico fuertemente los ataques del gobiarotra los medios de comunicacion y contra
los periodistas en el pais. La ONK@Bndamedioseportd sobre el deterioro de las condiciones de
trabajo de los periodistas

C. Monitoreo de la Cobertura de los Medios de ldsd€eiones

La MOE UE condujo un analisis cualitativo y cuaatiito de seis horas diarias de las difusiones
en horario estelar, en cinco estaciones d& Taihco estaciones de radiy cinco periédicos a
partir del 25 de marzo hasta el final de la camp&@amidio el tiempo de los programas con la
finalidad de evaluar la representatividad de lodig@s y candidatos, y el tono usado por los
medios. El tono de la cobertura fue determinadorenescala de negativo, neutral y positivo.

Un sistema mas equitativo para los candidatos fueoducido mediante un sistema de
financiamiento publico, tanto para la campafa pyapdistica (promocién electoral) como para
la difusidn de las propuestas programaticas (feapjactorales). Segun la norma referida, las
franjas electorales fueron espacios contratadasiditos para promover la difusién y el debate
de las ofertas programaticas de los candidatoprdmocion electoral, por otra parte, se refirié a
la camparfia propagandistica en los medios, para todocandidatos a excepcion de las Juntas
Parroquiales. Dentro de este esquema positivo, ceoxdidatos gozaron de igualdad de

*8 Los 45 dias de campafia fueron del 10 de Mar28 albril del 2009; un periodo de silencio de 48asoantes del
dia de eleccién fue previsto (Articulo 129).

9 EcuavisaGama TV TC TV, Teleamazonayg el canal estatdtcuador TV.

*0 Radio VisiénSonoramaRadio Caravana, CRE Radio Publica de EcuaddRPE, de propiedad estatal).

*L El Comercig El Universq Hoy, El Mercurio (privados) yEI Telégrafo(de propiedad estatal).
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oportunidades para presentar sus mensajes, sisequemn afectados por diferencias de recursos
econdémicos.

Durante el periodo monitoreado, los canales deissd® intensificaron la cobertura politica en
las ultimas dos semanas de campafia, dedicandoommegio de 45 minutos por dia a las
elecciones. La ausencia de debates de los cansligegsidenciales y de programas especiales
dedicados a las elecciones, disminuy6 la oportanida que los candidatos presenten sus
mensajes ante el electorado. Por otra parte, salgimos interlocutores de los medios, la
ausencia de programas especiales y la difusiOnsiecele spots publicitarios crearon una
saturacion en todos los medios privados. Asimisghouevo sistema de franjas introducido por
el CNE fue criticado por algunos interlocutoresy poanto el tiempo proporcionado a los
candidatos fue considerado insuficiente. Las fsarfijeeron difundidas en tres dias diferentes,
durante el horario estelar, con una repeticionablado a las 20:00. Cada candidato tuvo 3
minutos diarios para presentar su propuesta. HEriwofue preparado por el CNE y el orden de
aparicion fue asignado a través de un sorteo eshizl 7 de abril. EI 9 de abril, Martha Roldés
y Alvaro Noboa no aparecieron en el programa, delsideventos de campafa planificados
previamente. Melba Jacome no particip6 en ninguniosl programas.

Los medios estataldscuador TVy Radio Publica de Ecuad@e caracterizaron por una masiva
difusién de publicidad institucional. Mientras gles candidatos prefirieron no colocar su
promocién electoral en la television publica, dekadsu baja audiencia.
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Los medios estatales dieron una extensiva cobedeardas actividades y declaraciones del
Presidente y sus Ministros a través de la difusibligatoria de laCadena Nacionaf y el
informe a la nacién conocido comioforme Sabatin®. Estos programas constituyen un
privilegio del Presidente y su gabinete para informa los ciudadanos de las actividades
gubernamentales. Los partidos y movimientos de iojdos han protestado fuertemente, por
cuanto consideraron que estos espacios fueropaatils para realizar campafa electoral.

Adicionalmente a los programas mencionados, ellcasiatal inicié el 12 abril, un nuevo
programa llamadd'El Ciudadano TV que fue difundido por 600 radios y 50 canales de
television durante horario estelar. El programaignaado por el Presidente tuvo como objetivo
proporcionar informacion acerca de la administnaaciél gobierno. Cabe destacar que el 12 de
abril, “El Ciudadano TVfue anunciado en la prensa pdPaisusando para ello su presupuesto
asignado por el CNE EIl monitoreo de la MOE UE revel6 que la telaMisestatal dedicé el 43
por ciento de la cobertura de noticias a Rafaelré@grel 6 por ciento a Lucio Gutiérrez
(principalmente en tono negativo) y el 3 por cieatdlvaro NoboaTC TVy Gama TVtambién
dedicaron una porcion significativa de su cobertardéas actividades del Presidente Rafael
Correa (19 y 17 por ciento, respectivamente). Empayacion, los otros siete candidatos
recibieron poca cobertura. La cobertura fue exeusente en un tono positivo o neutral.

TCTV

CARLOS GONZALEZ  ALVARO NOBOA 4,95%

3,77%

RAFAEL CORREA
18,55%

GOBIERNO 14,98%

MELBA JACOME 0,00% .
CARLOS SAGNAY

MARTHA ROLDOS 4,69%

4,27%

LUCIO GUTIERREZ
4,09%

DIEGO DELGADO
4,03%

OTROS SUJETOS

POLITICOS 40,66%

Tiempo base: 448 minutos

2 E| articulo 59 de la Ley de Radiodifusion y Tetdn establece que las radios y canales de téevigiblicos y
privados estan obligados a transmitir la difusiinutanea (cadenas nacionales) del Presidente Begdablica, asi
como de ministros y otros funcionarios de alto carige acuerdo a lo que establece la ley, las cadesmzionales
s6lo pueden ser usadas con fines informativosioglados con las actividades realizadas por dich@sidades. El
tiempo limite para las cadenas nacionales se fijdGminutos, con una frecuencia maxima de tranémide una
vez al mes. (Articulo 66 del Reglamento Generahd. ¢y de Radiodifusion y Television), excepto pata
Presidente, para quien no existen restriccioneietiepo ni frecuencia. La ley que rige las caderasiomales
necesita una revision de sentido democratico, gadaia todavia del periodo de dictadura milita7 §)9

>3 No existe un requisito legal que obligue a los imed transmitir el programa Informe Sabatino. @imbargo, el
canal publico difundié el programa de dos horasaabado con su repeticion el domingo.

** La MOE UE plante6 de inmediato por escrito eseoa CNE a fin de escuchar su anélisis y su @itéil CNE
contesté el 28 de mayo, junto a otros casos vasipdesentados por la MOE UE. Con todo respetagesuestas
del CNE tanto con respecto a la publicidad del @@, como al programa en si mismo no son condesent
garantizar la equidad de las candidaturas a lo ldegla campafia electoral.
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Los canales privadog&cuavisay Telamazonasdedicaron una porcion significativa de su
cobertura informativa al Presidente Rafael Cor22ay( 10 por ciento, respectivamente). En las
dos estaciones fue a menudo criticadd,eleamazonasarticularmentelo reporté en un tono
negativo.
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Las radios privadas enfocaron sus noticias patitigade elecciones reportando sobre las
actividades y declaraciones de los candidatos decdEn el periodo monitoreado, pocos
candidatos presidenciales fueron entrevistidas participaron en programas especiales
dedicados a las elecciones. Al igual que en lavigdln privada, la cobertura recibida por el
Presidente fue mayormente critica y en un tonotnega

TODAS LAS RADIOS CARLOS GONZALEZ

0
RAFAEL CORREA 7,80% 0.40%

MELBA JACOME 0,00% ALVARO NOBOA 11,50%

MARTHA ROLDOS 4,00% GOBIERNO 2,40%

LUCIO GUTIERREZ 4,40% CARLOS SAGNAY 0,10%

DIEGO DELGADO 0,50%

OTROS SUJETOS
POLITICOS 68,80%

Tiempo base: 12480 minutos

Los periodicos monitoreados proporcionaron divema®os de vista y cubrieron gran parte de
los eventos organizados por los partidos, a pesgud en su mayoria enfocaron su cobertura en
el Presidente Rafael Correa. A traves del prestputs CNE, una version impresa de las

% Solo los candidatos presidenciales Carlos Gonaaldivaro Noboa tuvieron entrevistas en Radio Canavy
Radio CRE, respectivamente.
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franjasfue publicada en todos los medios monitoreadosrderla Gltima semana de campafia.
Mientras que, en general, el tono de la cobertarenantuvo neutral, un periodico privadd,
Universq dedico al Presidente Correa un tono mas critico.

TODOS LOS PERIODICOS
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La ONG Participacién Ciudadanacondujo un monitoreo, cuyos resultados fueron ipatibs
regularmente en su pagina WebEl CNE también condujo un monitoreo cuantitatiyo
cualitativo de los medid$ con el objetivo de detectar violaciones a las lagjones de la
campana.

X. PARTICIPACION DE LAS MUJERES

La realidad politica y social en Ecuador ha estadtwricamente caracterizada por la existencia
de inequidades entre hombres y mujeres. Las muyjatas se encuentran en una desventaja
estructural con indicadores socio-econoOmicos magspaun nivel mas elevado de
analfabetism® y un bajo nivel de representacion, especialmenteprmcesos de toma de
decisiones del Ejecutivo y del Organo Judicial.iReemente, las politicas gubernamentales han
sido generalmente favorables a la inclusién de resjen la escena politiéapromocionar sus
derechos y crear organizaciones de mujéres

El Ecuador ratificé en 1979 el CEDAW vy la Constitut de 2008 establecié una proteccion
extensiva para los derechos politicos de las najjerstableciendo un equilibrio alternado y

%% participacion Ciudadana alcanzé conclusiones aigsla las del monitoreo de la MOE UE.

" El monitoreo de los medios del CNE, fue realizado la agencidvlercados y ProyectosAl momento de la
redaccién de este informe el CNE aun no habia heéhlicas sus conclusiones.

*8 Reporte del Estado ecuatoriano, enviado a CEDAWI@007. Por ejemplo, el 58 por ciento de los fabatos
son mujeres.

%9 E| gabinete del Presidente Correa incluia 13 resjentre los 34 cargos de nivel ministerial (3®2qgiento).

% | a Coordinadora Politica de las Mujeres Ecuatoriares una de las mas importantes ONGs que ha logmrado u
importante reconocimiento de los derechos de Igemsmia nivel legal, especialmente en la Conséitudie 2008.
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secuencial de género para presentar las candidannas listas pluri-nominafésy la necesaria
representacion igualitaria entre hombres y mujeess la administracion del Estado,
especialmente en las areas de toma de decisiorsta. dbligacion fue particularmente
evidenciada con la composicién del TCE y el CKE.

De acuerdo con los requisitos constitucionales, d®dos cinco miembros del CNE fueron
mujeres; ademas, tres de los jueces del TCE tanebédnmujeres, incluyendo la Presidenta y la
Vicepresidenta. Las regulaciones del CNE tambiéabéscieron la paridad de hombres y de
mujeres en los niveles inferiores de la adminighraelectoral. Aunque esta disposicion fue
generalmente respetada, soélo el 25 por ciento sigpresidentes de las JPEs fueron mujeres.
Debido al hecho de que las JRVs fueron divididasgémero, mas de la mitad de las Juntas
observadas estuvieron presididas por mujeres.

La votacion es obligatoria en Ecuador y el Regifiiectoral se integra con datos provenientes
del Registro Civil. Puesto que el porcentaje deemag dentro de la poblacion es levemente mas
alto que el de hombres, esto fue reflejado en elgmaje de las mujeres registrddgmra estas
elecciones y en su participacién como votdfitdso hay diferencia significativa en los votos
blancos y nulos entre el electorado masculino yef@no.

Ecuador ha sido clasificado positivamente en témsiide representacion femenina por la
clasificacién de parlamentSsde la Unién Interparlamentaria, con 30,26 por tciefe mujeres
representadas en la Comision Legislativa y de kzs@adn. Esta tendencia alentadora también
se vio reflejada en el numero de candidatas presigles que se auto nominaron para la
eleccion. Las dos candidatas terminaron en 4°lygéft, sin embargo obtuvieron apenas el 4,33
por ciento y el 1,35 por ciento, respectivameng,ndimero total de votos. Con respecto a las
listas abiertas, estas generalmente no favorecks anujeres; sin embargo, los resultados
provisionales indicaron que el 33,87 por cientcdedidatas han sido electas para la Asamblea
Nacional. Esto representa una mejora, si lo conmpasacon la representacion femenina de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion y la Asaa@IConstituyenf8. Este resultado positivo
se dio en primer lugar, debido a la mencionadareltelidad de género en la lista de candidatos,
y en segundo lugar, por el hecho de que el 45 ipatadel electorado vot6 en la papeleta para
la Asamblea Nacional por todos los candidatos @eligta.

Sin embargo, los resultados de las eleccioneseh Ioizal no fueron tan positivos. Las elecciones
a nivel de prefecturas resultaron en una dismimud&l nimero de mujeres elegidas, con dos

®1 Articulo 4 del Régimen de Transicion: “las liseesconformaran paritariamente con secuencia der ngebre,
u hombre, mujer hasta completar el total de camnglids’.

%2 Ver también el articulo 108 de la Constituciéne gestipula que las mujeres deben estar representada
igualitariamente en las instancias de toma de ideciie los partidos politicos y movimientos.

635.275.287 mujeres (50,09 por ciento) y 5.256.9%@mbres (49,91 por ciento). Fuente: CNE.

644.052.920 (51,11 por ciento) de mujeres y 3.875(@8, 89 por ciento) de hombres votaron en lasciglaes del
26 de abril de 2009.

% Ecuador esta actualmente en el lugar 29 en l#icison mundial por el nimero de mujeres en eldPaento.
Fuente http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

 Hay un 30.26 por ciento de representaciéon femeamka actual Comision Legislativa y de FiscalipaciEn la
elecciéon 2007, la Asamblea Constituyente tuvo 3848 por ciento de representacién femenina.
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mujeres prefectas de un total de 23 prefectlrasinque un abrumador nimero de candidatas
para alcaldesas no resultaron electas, un totalddeandidatas si fueron elegidas de 142
candidatas a nivel nacional. Esto resulté en umemento positivo de 6 candidatas electas
comparadas con las elecciones anteriores.

La mayoria de los partidos y/o movimientos pol#&i¢aparte déviPaig informaron a la MOE
UE que encontraron a menudo dificultades parathelll&0 por ciento de candidatas. De hecho,
solamente el 13,41 por ciento de las listas (pm&ies y nacionales) presentadas para las
elecciones de la Asamblea Nacional estuvieron ezealas por mujeres. Tres mujeres (dos
Afro-ecuatorianas y una indigeffagncabezaron tres de las 18 listas nacionalesraess. La
region amazoénica tuvo el porcentaje mas alto deemasjcomo cabezas de lista, con 16,22 por
ciento, seguida por la costa (13,68 por cient@ siérra (11,46 por ciento).

Mientras que algunas ONGs, corAgora Democréaticarealizaron capacitaciones a candidatas
para mejorar sus capacidades politicas, generatnsentealizd poco esfuerzo para proveer a las
candidatas de las habilidades necesarias para @ontha campafa efectiva. Asimismo, los
derechos y temas relativos a las mujeres raranfieeten tomados en cuenta en la campafa. El
monitoreo de la MOE UE revel6 que solo el 0,13 @ento de los temas de los candidatos en la
campafia se enfocaron en los temas de género.

XI. PARTICIPACION DE GRUPOS INDIGENAS Y AFROECUATORIANO S

Hay 14 nacionalidades indigenas reconocidas afieiate en el Ecuador. Segun el censo de
2001, el 6,8 y el 5 por ciento de la poblacion deniificaron como indigenas y afro-
ecuatorianos, respectivamente. Sin embargo, laapidol indigena representa mas del 30 por
ciento de la poblacion total, segun diversas esionas. Tradicionalmente, estos pueblos han
sufrido de marginacién, bajos indicadores sociaiénucos, asi como de un bajo nivel de
participacion en la vida politica.

Es positivo que la Constituciéon de 28D8econozca los derechos de los indigenas y pueblos
afro-ecuatorianos estipulando, entre otros, el aierea crear y mantener sus propias
organizaciones, al igual que la posibilidad del#ster entidades autbnomas en ambitos en los
gue indigenas o afro-ecuatorianos fueran mayoridenmis, la Constitucion establecié el
compromiso del Estado ecuatoriano de adoptar medidaaccion afirmativa para garantizar la
participacion de sectores discriminados de la pidra

Bajo el contexto geogréfico del Ecuador y con asgudeficiencias en la comunicacion, fueron
reportados casos de sub-registro en zonas mayamitmte pobladas por indigenas, en particular
en la region oriental (es decir, la region Amazahigen el norte de la provincia de Esmeraldas.
Mientras que el Registro Civil utilizé equipos miégi con el propdésito de registrar estas

" En el anterior periodo hubo cuatro prefectas deotal de 24. El Articulo 258 de la Constitucién 21@08
establece un régimen especial para la provinciaalépagos, donde no habra prefecto.

® | as listas encabezadas por mujeres fueron presenMANA RED-Polo Democraticy MCND.

%9 El Ecuador ha ratificado el Convenio sobre la EiBmion de la Discriminacién Racial de 1966, ashaocel
Convenio N° 169 de la OIT de 1989, con este Ultipromueve la libre participacion de los pueblosgedas en las
instituciones elegidas de sus paises.
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comunidades, la tarea enfrentd limitaciones estralgs, logisticas y financieras. Uno de los
principales problemas encontrados por la pobladi@igena rural es la falta general de
educacioén civica y electoral en sus lenguas natéasque algunas actividades de educacion
civica y electoral fueron realizadas por las radizsles, estas resultaron ser insuficientes. El
mayor numero de votos en blanco y nulo en estaaszes un indicador de la necesidad de una
educacién electoral mayor y mejor orientada

Ademas de la tradicional representacionRéehakutikpor los intereses de los indigenas, se
observé una diversificacion de esta representagebgue los intereses indigenas también fueron
tomados en cuenta por otros partidos, tales clRais 0, mas concretamentdLLICAM en la
provincia de Orellana. Candidatos indigenas egtowi@resentes en otras listas, como la lista
nacional deRED, con una mujer indigena encabezando la lista natide asambleistas, y
MANA y MCND donde dos mujeres afro-ecuatorianas encabezalmtalale candidatos. Las
lenguas indigenas fueron muy poco utilizadas [sractividades de la campafia. Los asuntos
referentes a los indigenas y afro-ecuatorianossydsechos fueron apenas planteados en la
campanfa realizada en los medios de comunicaciGonses.

Mientras que un indigena y una mujer afro-ecuatarimeron miembros del CNE, su nivel de
participacion en otros niveles de la administracédectoral fue bajo, incluso en zonas con
mayoria de poblacion indigena. En las DPE/JPE sleravincias con poblacion indigena como
Orellana y Sucumbios, s6lo una mujer indigena dpeéth labores en un cargo de alta
importancia. En Chimborazo solamente una miembkpelsonal se considerd a si misma como
indigena. EI CNE no aplicé criterios sistematicascaanto a la inclusion de las comunidades
indigenas y pueblos afro-ecuatorianos en las JRAdemas, existio material educativo y
material de capacitacién para el personal de las &R kichwa, aunque estas actividades y
materiales no llegaron a todas las comunidadesnidsio, en algunas zonas, los materiales se
distribuyeron en un idioma incorrecto (es decirteriales en Kichwa en las zonas de habla
Shuar oviceversa.

Cabe mencionar, que el ausentismo en algunas rwtigenas alcanzoé casi el 40 por ciento de
los electores, en comparacién con el 25 por ciantivel naciondl. A pesar de que el CNE
aumento el numero de JRVs, algunas de estas estbanas lejos de las comunidades, lo que
requeria largos y costosos viajes para los indiggdhsto podria explicar este gran ausentismo
junto con el alto nivel de emigracion en dichasamrdemas, los observadores de la MOE UE
informaron que la poca representacion indigenagmiferentes JRVs resultd en la incapacidad
de explicar a los indigenas el proceso de votaandsu propio lenguaje. Como una nota positiva,
s6lo hubo casos aislados de discriminacién cormdsaviotantes en las JRVs segun fueron
reportados por los observadores de la MOE UE.

O En Cafiar, el porcentaje de votos en blanco alcah8,6 por ciento, los votos nulos alcanzarohOepor ciento
de la lista nacional de asambleistas, en Chimbd@zeotos en blanco alcanzaron el 10,1 por cielo®,votos
nulos 7,65 por ciento. Fuente: CNE.
" En Cafiar el 49 por ciento de los hombres y el @5qgento de las mujeres no votaron para las eleesi
presidenciales, mientras que en Morona Santiagosdntismo fue del 36,5 por ciento de los hombrels28 por
ciento de las mujeres. Fuente: CNE.
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Xll.  OBSERVADORES INTERNACIONALES Y LOCALES

El marco juridico nacional e internacional de obaeion en general esta en consonancia con las
normas internacionales. El registro de los obsemesdfue incluyente. Mas de 40 organizaciones
de observacion nacionales y 51 grupos de gesta@moshl de América Latina, y organizaciones
de la sociedad civil fueron acreditados por el CR&ticipacion Ciudadana (PC), una respetada
organizacion de la sociedad civil ecuatorianadlavcabo una observacion detallada del proceso
a largo plazo, despleg6 alrededor de 8.000 obsergagara la jornada electoral y llevé a cabo
un conteo rapidode votos. Estas actividades representaron la maéslg observacién nacional
de las elecciones de 2009. Ademas, los partidosoyimientos ubicaron representantes
autorizados, quienes estuvieron presentes en pbilbiento de las JRVs visitadas el dia de las
elecciones. El proceso de elecciones también fusereado por algunas organizaciones
internacionales, incluida la Organizacion de Estaflmericanos (OEA), que desplegd unos 80
observadores para la jornada electoral y para dbgm® post-electoral. La Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) monitole&leccién celebrada fuera del pais.

XllI.  IMPUGNACIONES, APELACIONES Y QUEJAS
A. Impugnaciones, Apelaciones y Quejas

El marco legal referente a impugnaciones, apelasion quejas es, en términos generales,
adecuado y cumple con los estandares internac@onabke Constitucion de 2008 confirid
competencia al TCE para resolver impugnacionesjague apelaciones contra las decisiones
tomadas por el CNE y sus 6rganos electorales desotvados. Ademas, el TCE fue competente
para sancionar violaciones de regulaciones eldegraspecialmente las que se refieren al uso
de recursos publicos, de los gastos electoraleg yrdpaganda, asi como las relativas a
infracciones electorales y la resolucion de dispuinéernas de partidos politicos (por ejemplo,
las relacionadas con elecciones primarias).

La creacion del TCE fue una contribucion positivaraceso electoral, que pudo haber aportado
una mayor independencia a la resolucion de dismléasorales si hubiese sido adecuadamanete
implementada. Una muestra del aporte del TCE atgsm electoral ha sido la efectiva y
oportuna resolucién de 80 impugnaciones relacisnada la inscripcion de candidatufa<El
Tribunal hizo considerables esfuerzos organizatésmaadministrativos para establecerse como
una institucion nueva, ante un complejo escenaitrahsicion. Por ejemplo, mediante una util
pagina web, el establecimiento de lineas de jurdgaicia, la publicacion de tablas de casos y la
apertura de un canal de informacién durante laajarelectoral a través de una linea telefénica.

En relacibn a casos electorales mas sensiblesicpolégnte, tales como la resolucion de
infracciones, quejas y apelaciones relacionadasvadaciones a la normativa de la campafa
electoral, las decisiones del TCE han sido probligast En primer lugar, los procedimientos del
TCE vy sus plazos no resultaron ser efecfiVgshan impedido una resolucién rapida de las

2 Este nimero incluye Gnicamente las impugnacionaga la inscripcién de candidatos para las eleesalel 26
de abril.

3 Este procedimiento tiene una duracién nominalreiata dias y contempla tres dias mas para natifioay un
periodo de prueba de siete dias. (Articulos 87 @eBReglamento del TCE).
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violaciones a la normativa de campafa, que debibadrer sido resueltas antes de la jornada
electoral. En segundo lugar, los jueces del TCEegan mas enfocados en temas
procedimentales, en lugar de tratar los temas rgissta de los casos. El TCE agoté sus plazos
incluso en aquellos casos en que no parecia resgiem largo tiempo de deliberacion. Esta
accion del TCE miné tanto el oportuno cumplimietdi¢olas reglas electorales, como la confianza
de los actores politicos en una respuesta oporkinalmente, las objeciones del TCE a admitir
gue el CNE era competente para sancionar con nmakagolaciones a la normativa electoral,
termind frustrando la posibilidad de tener respagesipropiadas a tales violaciones. De su lado,
el TCE, en ejercicio de las competencias confenasl “Régimen de Transiciéfi” no adoptd

las normas necesarias para aplicar plenamenteegbrmorden constitucional estableciendo un
nuevo cuadro sancionador. Sin embargo, el Tribwoalsider6 que esto deberia ser hecho
solamente por ley y que, en su opinidn, no teneatribucién excepcional de transicion para
crear dicho nuevo marco sancionador de aplicacidrediata.

El ejemplo mas indicativo de esto es la apelaaiberpuesta poMPaisel pasado 12 de marzo,
en contra de la decision del CNE relativa a un almugubernamental, en el que aparecia un
lema de ese movimiento politico. El caso fue résusdl 16 de abril. Aunque el TCE mantuvo la
suspension de la difusién de la cufia, dejo sint@fiecdeduccion dispuesta por el CNE de 650
USD del total del fondo de promocion electoral BHPais eliminando asi la facultad
sancionadora del CNE. La decision del TCE tambiéordd otros asuntos importantes
relacionados con esta decision del CNE, tales caunpaublicidad, motivacion y debido proceso.
Aunque el TCE frustré las medidas sancionadorasaajas por el CNE, otras decisiones previas
del CNE fueron confirmadas y ampliadas, tales ctareuspension o prohibicion de la difusion
de publicidad irregular.

En otros dos casos relacionados con violacionas eefjulaciones de campafa, el TCE demostro
falta de voluntad para decidir de manera expedeaplviendo expedientes al CNE basado en
cuestiones procedimentales que no parecian seanéés para el manejo de los cd30s

Un problema adicional es la difusa delimitacioncdenpetencias entre el TCE y el CNE en la
Constitucién de 2008, lo que resultd en continu@sibnes entre las dos instituciofesEsto,

asi como varias contradicciones entre las reguiasiael TCE y del CNE, llevo a una falta de
claridad sobre las competencias de cada institucigarecié afectar la confianza de los actores
politicos en una justicia electoral efectiva.

" Articulo 15 del Régimen de Transicion.

> En el mismo caso de la transmisién de la publitigabernamental, el CNE no sélo realizé la deducdél
monto de promocion electoral asignaddRais sino también planted una denuncia ante el TCt. denuncia fue
desechada debido a que el tema ya habia sidodratath impugnacion planteada pPaisa la sancion del CNE.
En otro caso, el alcalde de Palora, fue liberadsateion debido a que la JPE de Zamora Chinchiperesento
pruebas que sustenten su denuncia.

La controversia entre el TCE y el CNE también pussfeejemplificada con las siguientes decisionéJ 6&: el
2 de mayo, el TCE resolvié una apelaciénMigais contra la decision del CNE para repetir eleccicgredipijapa
(Manabi) el 3 de Mayo. Aunque el TCE rechazé ldaapén y ratifico la decision del CNE, el Tribunaitico
duramente al CNE por no haber cumplido con los agoermas establecidos para la remision del expediena
institucion jurisdiccional.
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Adicionalmente, para el 12 de Junio, el TCE habidoi un total de 37 quejas, de las cuales ha
decidido en 25 casos. Quince de éstas fueron radaszpor inadmisibles o sin fundaméhto
Doce quejas continGian pendierites

Las Impugnaciones, apelaciones y quejas puedepresentadas Unicamente por candidatos,
partidos politicos y movimientos politicos. El mategal electoral aplicable para las elecciones
de 2009 no permite a los electores, observadogsas organizaciones interesadas el presentar
acciones electorales; Uunicamente establece la ijidaib de que los ciudadanos ecuatorianos
denuncien casos especificos de infracciones ayl&Elextoral®. Esto puede ser criticado desde
el punto de vista de las buenas practicas intevnalgs: las acciones electorales debieran ser
permitidas para todos los interesados, incluso patas los electores de la circunscripcion,
aunqgue sea con la exigencia de incluir un miniméirdeas para que los electores impugnen el
resultado de las elecciorigs

B. Acciones que buscan reparacién por posibles awibnes de derechos garantizados
constitucionalmente

La competencia de los jueces para conocer decssidaelas autoridades electorales (CNE y
TCE) en conformidad con los derechos garantizadwsstitucionalmente resultd polémica

durante estas elecciones. Como se explica antendenel TCE decidié destituir a un juez

provincial que conocié una accién de protectidque ordené el registro de un candidato en
contra de una decision de la JPE. Aunque pareomabie salvaguardar el funcionamiento del
poder electoral en defensa de injerencias extsridaedestitucion de un juez puede criticarse
como una sancion desproporcionada.

Adicionalmente, surgieron cuestionamientos en i@aca la competencia de la Corte
Constitucional para conocer apelaciones sobre ideets del TCE que violaren derechos
constitucional€; el TCE se opuso enérgicamente a esta atribuEiénhecho se plantearon
varias acciones de inconstitucionalidad sobre @ews del TCE ante la Corte Constitucional.
Hasta el 12 de junio se decidieron tres casos sleuales dos fueron declarados inadmisibles,
tanto por no ser competentes como por referirssuatas electorales mas que a violaciones de
derechos constitucionales. El tercer caso fue mecapor no encontrarse violacion al debido
proceso y a las garantias constitucionales. LaeCGudnstitucional por tanto, positivamente

" La mayoria de quejas alegaron incumplimiento deylan cuanto a la inscripcion de candidaturas.

8 De estas 12 quejas pendientes, tres han sidoeptag contra la JPE de Manabi, que fue parcialmente
reorganizada el pasado 3 de junio; otra se relaagion un supuesto proselitismo politico realizadiolg Consul de
Ecuador en Nueva Jersey (EE.UU.); una fue planteaddra el Presidente del CNE por la participacitah
organismo en la eleccién interna de un organismtical y otra causa fue planteada contra todosdasejeros del
CNE en rechazo por la forma de contabilizar y jgablvotos, la aplicacion de la formula de adjudiéa de
escafios y la reinstalacion de la Audiencia Pulde&scrutinios. Las restantes seis quejas cuestastaaciones de
las JPEs de Loja, Santa Elena y Santo DomingoPEadE Santo Domingo también fue reorganizada eljg@rdo.

"9 Ver la seccién “infracciones electorales”.

8yer: Comision de Venecia, Codigo de Buenas Préctidactorales, 2002, p. 31.

8. Articulo 88 de la Constitucién de 2008. Esta atdié proteccion puede ser interpuesta en casospiestas
violaciones de derechos establecidos en la Codstitupor las autoridades publicas con la excepdénlas
autoridades judiciales.

82 Articulo 94 de la Constitucién de 2008. El recuestraordinario de proteccién puede ser conocidoasos de
supuestas violaciones de derechos constitucioral@tima instancia.
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distingui6 entre su rol de salvaguardar derechonddmentales recogidos en la Constitucién y la
competencia de la funcién electoral (TEE)

C. Infracciones Electorales

El TCE tiene la competencia de sancionar infracsoelectorales establecidas en la Ley
Electoral de 2008. Estas incluyen: injerencias en el funcionamied® las instituciones
electorales, ciertos actos fraudulentos relaciosadon el proceso electoral (por ejemplo,
falsificacion de firmas en las actas), realizacid® proselitismo en la jornada electoral,
publicacion de sondeos de opinion 20 dias antéa genada electoral y la venta y consumo de
alcohol en el dia de las elecciones, asi como Béshantes y 12 horas después (ley seca). Las
sanciones incluyen multas, suspension de derecblisc@s y prision por hasta tres afios.

Cualquier ciudadano ecuatoriano puede denunc@orasion de una infraccién electoral ante el
TCE®,

En contraste con las elecciones anteriores, el adiptod la decision de que quienes cometieran
infracciones menores durante la jornada electovakean detenidos, pero si notificados por
militares o policias y posiblemente sancionadosepdiCE. Para el 12 de junio de 2009, un total
de 299 infracciones fueron conocidas por el TCE;hmas de ellas relacionadas con violaciones a
la “ley seca” y a la prohibicion de realizar pritsino durante la jornada electdfalAunque el
TCE esta actualmente conociendo los casos méastegjentros casos no seran conocidos sino
hasta agosto o septiembre de 2009. La decisiom @El significé una saludable reduccion del
nimero de personas detenffas

Ademas, el Cdédigo Penal ecuatoriano tipifica irdrages relacionadas con procedimientos

electorale¥. Las sanciones respectivas son responsabilidddsdeeces de garantias penales.

Las infracciones incluyen la falsificacion y frauger parte de los miembros de las JRVs, que se
sanciona con prision de hasta 5 afos, y la fadsiftn de papeletas o la comisién de fraude por
parte de electores, que se sanciona con hastaoutegfrision. Los actos vandalicos (quema de
papeletas, etc.) que obligaron a repetir las edees el 3 de mayo en Manabi (Flavio Alfaro y

Jipijapa), Loja (Zapotillo), Guayas (Balzar) y eanZora Chinchipe (Palanda), para el 12 de
junio estaban siendo investigadas por la Fiscatiae@l del Estado.

8 Tanto la letra como el espiritu de la Constitud@rorece esta interpretacion.

8 Articulos 133 a 140 y 153 a163 de la Ley Orgadie&lecciones.

8 Articulo 141 de la Ley Orgéanica de Elecciones.2eho, en la linea telefénica establecida por €t B@ la
jornada electoral para que la ciudadania se infgrohenuncie sobre infracciones electorales, el Té&ibio un total
de 183 llamadas: de las cuales 51 se relacionamrviolacion a la ley seca y realizacién de prdéisetio en la
jornada electoral; 55 se referian a abuso de daipor parte de los miembros de las JRV; 8 caentga de armas
por parte de autoridades y 69 sobre otro tipo dblpmas electorales.

% De acuerdo al TCE, el nimero de infracciones padiegar a 500 una vez que todas las JPEs hayitide los
casos correspondientes al TCE.

8 por ejemplo, quejas aisladas sobre la nulidadeteienes, presuntamente por fraude electoraleptada por un
candidato dePRIANen Guayas. Al 12 de junio 243 casos sobre infraes@stan en tramite.

8 199 en comparacion con los 830 detenidos en 2@@fin anunci6 la Presidenta del TCE en una corfierele
prensa realizada el 27 de Abril.

8 Articulos 167 a172 del Cédigo Penal.
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D. Impugnaciones relativas a resultados electorales

Las impugnaciones relativas a los resultados ekdet® de las elecciones presidenciales y de la
lista nacional para la eleccion a la Asamblea Nwdigpueden ser interpuestas ante el CNE
dentro de las 24 horas posteriores a la notificad® los resultados. Las JPEs son responsables
de conocer las impugnaciones relativas a las Istasnciales.

Las apelaciones en contra de las decisiones delyGidHas JPEs pueden ser interpuestas ante el
TCE™. Aunque las impugnaciones pueden ser interpusétadras la notificacién oficial de los
resultados, el candidato presidencial Lucio Guwi#&rya habia denunciado fraude y formalmente
objeté los resultados publicados en el sitio webh @dE. Especificamente, alegé la
manipulacion del sistema informatico del CNE (séf@ie en cierto periodo el numero de sus
votos publicados en el sitio web del CNE disminwgrd 177.342) y la alteracion ilegal de
resultados en las actas de las JRVs. Gutiérrez momestas irregularidades a la MOE UE. Sin
embargo, la evidencia presentada a la MOE UE paresiar basada en casos aislados (las
irregularidades se referian a diez actas de relmdfamas que en evidencias cuantitativamente
representativas.

Al momento de redactar este informe, no hay datdwesel nimero exacto de reclamos

administrativos presentados ante el CNE sobredssltados a la Asamblea Nacional. EI TCE

recibié so6lo una impugnacion de resultados de aledstds provinciales. No hay una fecha

definitiva para la finalizaciéon del proceso de irgpacion de los resultados a la Asamblea
Nacional, tanto provincial como nacional. Los réemdibs de la candidatura a la presidencia de la
Republica fueron proclamados el 30 de mayo y n@ mipugnaciones a los mismos.

Se interpuso un numero relativamente bajo de imgeignes formales a los resultados,
presentados hasta la fecha, si se compara comutosrasos reclamos informales comentados a
la MOE UE. Entre otras razones dadas a la MOE UE monerosos sujetos politicos,
representantes de la sociedad civil y expertosonat@s, la falta de confianza en la
disponibilidad de mecanismos legales a su disgbsi@si como en que las autoridades trataran
el caso de manera adecuada. Adicionalmente, muehkas alegaciones carecian de argumentos
legales y tenian evidencia infundada, de acuerldoewvaluacion hecha por la MOE UE. Otra
razon podria ser la falta de conocimiento legadldenos actores politicos sobre como presentar
una impugnacion.

XIV. JORNADA ELECTORAL

El dia de las elecciones generales se desarrollosiratiempos y en una atmésfera de calma. En
todo el pais, los ciudadanos ecuatorianos en derieeaon a votar en grandes cantidades y en
una atmosfera pacifica. En general, la votacidlhesé a cabo en una manera ordenada en todas
las 1.049 JRVs visitadas durante la jornada elect@bservadores de la MOE UE evaluaron la
apertura y los procesos de votacion como positi8osembargo, algunos incidentes esporadicos
de violencia electoral se produjeron en algunas/ipc@as. En la provincia de Manabi, se

% Las decisiones de las JPEs deben ser resueltasl @ME en segunda instancia administrativa anees|uk
puedan ser apeladas ante el TCE.
1 Gutiérrez pidié una auditoria del sistema infoiogy una auditoria integral de las actas de ragak.
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suspendid la votacion en uno de los cantones e@®anizdé en otros luego de que 22 JRVs
fueran atacadas y los materiales fueron incendjaeloge otros incidente. Otros hechos de
violencia electoral se produjeron en varios cargarela misma provincia y en las provincias de
Los Rios, Loja y Zamora Chinchipe. Las reelecciosesreorganizaron en las dos ultimas
provincias, asi como en dos cantones de Manabiy#3u

El Presidente Correa decidi6 abstenerse de asista ceremonia de inauguracion de las
elecciones realizada por el CNE y de pronunciadisourso en dicha ceremonia. Su ausencia en
este acto sentd un precedente positivo para abfytevitd posibles criticas por violar el periodo
de silencio durante la jornada electoral. Por @ltremio, otros candidatos presidenciales fueron
observados haciendo proselitismo dentro de lostesielectorales mientras emitian sus votos vy,
en algunos casos, incluso mostrando sus papdledasando por quien habian votado. Este fue el
caso de Lucio Gutiérrez, Alvaro Noboa y Martha ReldTal comportamiento podria ser
interpretado como romper el periodo de silenciotetal y hacer campafia dentro de los recintos
electorales violando las normas electorales.

En términos generales la votacion inicio a tiempalentro de los siguientes 30 minutos de la
hora prevista. Sin embargo, en el 14 por cientlmsleasos la votacion comenz6 con mas de una
hora de retraso. El material esencial, como pagelé¢ votacion, listas de votantes, certificados
de votacion y urnas, se encontraban en su lugiarreayoria de las JRVSs.

A pesar de una valoracion positiva de los procegtitois de votacion en un 94 por ciento de las
JRVs visitadas, los observadores de la MOE UE ifilesnton una serie de deficiencias. La
preocupacion mas comun, en el 16 por ciento dedess, fue que el espacio correspondiente al
biombo electoral no siempre aseguraba completane¢istecreto del voto. En el 93 por ciento de
las Juntas observadas, los votantes no pudier@deaca la informacion acerca de cOmo emitir su
voto ya que no se disponia de indicaciones. Detegatk los partidos, principalmente en
representacion dklPais monitorearon el proceso en el 78 por ciento dellantas observadas
por la MOE UE. Los observadores nacionales estowi@resentes en el 15 por ciento de las
Juntas visitadas.

Por primera vez, miembros de la Policia, Fuerzamaflas y los prisioneros sin sentencia
pudieron votar. Los Observadores de la MOE UE tepon que miembros de las Fuerzas
Armadas no pudieron votar en un numero significatle JRVs visitadas, ya que no estaban
incluidos en el padron electoral de las JRVs doselesuponia que debian votar. Empero, al
parecer la Policia, fue efectivamente incluida ehal padrén y, por lo tanto, pudieron votar en
mayor numero. La votacién de los presos sin serénco lugar el 24 de abril en las carceles de
manera ordenada y sin incidentes.

El conteo fue evaluado como negativo en el 45 pnte de las JRVs observadas. En el 69 por
ciento de los casos, los miembros de la JRV ndesigu el orden de conteo establecido, lo que
condujo a retrasos en la entrega de las actascdatia® a las Juntas Intermedias de Escrutinio
(JIE). La determinacion de la validez de las pdpslse llevé a cabo de manera coherente en la
mayoria de las JRVs observadas; aun asi, los auk#es notaron que, debido a la complejidad
del recuento de los resultados, se cometieron esrramvoluntarios, principalmente en las
elecciones pluripersonales. Los delegados de ldglpa estuvieron presentes durante el conteo
en el 99 por ciento de las JRVs observadas.
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Los principales problemas y deficiencias en rela@da jornada electoral derivaron del hecho de
que se celebraran 5 elecciones en el mismo diaseisrdiferentes papeletas y, principalmente,
por un complejo sistema de votacion y tabulacidma pas dos elecciones pluri-personales. Esto
incremento la presion en un sistema con recurautatios, que demostro ser abrumador en las
diferentes etapas el proceso.

XV. RESULTADOS
A. Tabulacion de los resultados

El CNE implement6 60 Juntas Intermedias de Escau¢iHE) alrededor del pais con la finalidad

de proveer a la poblacion de rapidos resultadoapnares de 44.781 JRVs en el pais. Estas
juntas fueron centros de computo que declarabaalidez de las actas y las procesaban. Los
resultados dados en las JIE pudieron ser conseradmo resultados oficiales, ya que se
sustentaron en las actas. El acceso a las JIE dtentzgado a los delegados de los sujetos
politicos y observadores. Debido a que el CNE aptahinstalacion de las JIE con sé6lo un mes
de anticipacion a la jornada electoral, variostsgj@oliticos y candidatos de oposicion creyeron
gue estas juntas, al ser una novedad en estagakes,cno aportaban transparencia al proceso.

Las JIE iniciaron sus funciones a las 18:00 deolagda electoral. EI CNE implemento
procedimientos claros para procesar los datos.acsss fueron primero escaneadas y luego
examinadas con la finalidad de identificar discreis o falta de firmd§ una vez cumplido
este procedimiento, y si las actas no mostrabagunan discrepancia ni falta de firmas, eran
procesadas y sus resultados eran publicados tatéJéE como en el sitio web del CNE. En los
casos en que las actas mostraron inconsistenaiadrizas, los resultados no eran incorporados a
la base de datos. El correcto funcionamiento ddlBsdependié de tres premisas: primera, un
ordenado y expedito arribo de las actas de las J8@gindo, que las actas presidenciales sean
tabuladas en primer lugar -ya que fueron las @nigge incluyeron el nimero de votantes de la
respectiva JRY- y tercero, una rapida transmisién de los resaitadbulados al CNE.

La tabulacion fue seguida en cerca de 50 JIEs psergadores de la MOE UE, quienes, en
términos generales, calificaron al proceso comonbuéunque la mayoria de equipos de
tabulacion procuraron llevar su trabajo de una maarofesional, grandes inconvenientes
afectaron su desempefio y entrega rapida de ressil&dctorales, como lo planeé el CRE
Primero, los miembros de las JRVs no siguieronretgso de conteo establecijocomo
consecuencia de esto, las actas de resultadogmidaties diferentes a la presidencial llegaron a
las JIEs pero no pudieron ser procesadas. Seglwgl@rocedimientos establecidos para la
recoleccion y entrega de actas de las JRVs alasntl demostraron ser oportunas ni efectivas.
En tercer lugar, los resultados no pudieron seresaglos completamente a la base de datos, ya

92| as actas fueron consideradas validas si tenifima del Presidente y del Secretario de la JRV.

% Estos datos eran esenciales para la determinaeidinconsistencias entre el nimero de votos ersitide!
numero de electores, en las actas de escrutidasdiemas elecciones.

% El Presidente del CNE indicé que los resultadedirpinares para las elecciones presidencialesrsarianciados
en la noche misma de las elecciones.

% presidente, Asamblea Nacional, prefecto, alcaldengejales.
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gue muchos tenian evidentes inconsistencias artmsétEstas inconsistencias se debieron a
discrepancias en cuanto al numero de votos, queuehas ocasiones fue significativamente mas
alto al nimero de votantes (es decir, aquellosfigoaron el padrén electoral). Finalmente, el
sistema de transmision de datos de las JIEs hhCiblE sufrié algunos desperfectos, asi como
de apagones durante la noche de la eleccion ysesidaientes dias, lo cual influyd y retrasé la
publicacion de las actas y de los resultados eldetn

Sujetos politicos y candidatos, incluyendblBais criticaron severamente el funcionamiento de
las JIEs y acusaron al CNE de improvisacién. Léscas también impulsaron las quejas sobre
fraude de varios candidatos y sujetos politicoxasb mas llamativo fue el del candidato Lucio
Gutiérrez, quien denuncié irregularidades y disanefas entre actas entregadas a delegados de
su partido politico en las JRVs y aquellas procasaa las JIEs en Guayaquil.

La MOE UE considera que las deficiencias que afental proceso de escrutinio no revelaron
ningln comportamiento que pueda levantar sospeddasaude y que probablemente fueron
consecuencia de las largas horas de trabajo dueajumada electoral y los dias subsiguientes,
procedimientos irreales establecidos por el CNEsipn de tiempo y, en algunos casos, el bajo
nivel de capacitacion de algunos de los miembrotasle)lRVs en areas remotas. Todas estas
circunstancias demoraron el conteo de actas, licpaldbn de los resultados electorales en el
sitio web del CNE vy la proclamacion final de readtis.

B. Recuento en las Juntas Provinciales Electorales

Las 24 JPEs se instalaron en sesion permanentéiradpada noche de las elecciones para recibir
las actas de resultados de las JIEs y para esdagaactas que les fueron entregadas
directamente. Las JPEs fueron las encargadas dmrd¢ambién las actas declaradas nulas o
inconsistentes por los centros de tabulacion yictardinar un recuento de papeletas.

Las Normas Generales proveen los mecanismos pegaugnto de las papeletas por la JPE si las
actas de resultados revelan inconsistencias numsérikparte de las inconsistencias numeéricas,
la Unica causa para pedir la nulidad de los esdosties la falta de firmas de las autoridades de la
JPE en las actas. Ademas, el 1 de mayo, el CNEGeam& resolucion, que incluye los criterios
gue se aplicaran en caso de discrepancias del 2igmito 0 mas entre los votos emitidos y el
numero de votantes. Los criterios especifican gi@eanconsistencias no serian consideradas vy,
por lo tanto, no se realizaria un recuento en esas®s. Esta resolucion se la tomd con el
objetivo de reducir el nimero de recuentos quésarian a cabo.

El CNE estimé8® que alrededor del 30 por ciento de las actas siétaglos mostraron evidentes
contradicciones en todos los niveles de elecci@&s, ¢uales ameritarian un recuéhto
Observadores de la MOE UE informaron que este ptajgefue ain mayor en provincias como

% EI CNE y las JPEs no fueron capaces de proponceimaimero total de actas no validas e incondissemunque
las JIEs hayan presentado un acta de cierre dédactes a su respectiva JPE con todas las actassdiados
procesadas clasificadas entre vélidas, invalidasansistentes.

" Esta estimacion es generalmente consistente corefiortes de los observadores de la MOE UE: eroior
Santiago, el 39 por ciento; y el 30 por ciento emcBi e Imbabura. Similares porcentajes para kscilnes a la
Asamblea Nacional se reportaron en las provin@aSahta Elena, Azuay y Cafiar.
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Tungurahua (53 por ciento) y Guayas (49 por cietiibporcentaje de actas inconsistentes de las
papeletas unipersonales fue menor que en los Alealmblea Nacional y concejales, dado que el
proceso de llenado de actas de resultados unidesoine significativamente mas facil.

En términos generales, el recuento siguié el migatyén de procedimiento en todas las
provincias. Si bien el proceso fue abierto, su oigCion y el establecimiento de los locales, en
algunos casos, no facilitd la transparencia daleeto, siendo muy dificil el seguimiento del
proceso para los observadores y delegados de jetosyoliticos. Por ejemplo, no se mostro
publicamente informacion acerca del origen de lagoy mientras estos eran contados.
Asimismo, los resultados de los recuentos no fuaramciados publicamente por miembros de
las JPEs y los delegados de los sujetos politioasron que comprobar los resultados en la
pagina web de CNE. En algunas provincias como emablialos procedimientos para tratar con
el exceso de papeletas no siempre se siguierouadmente. La presencia de candidatos en
algunos recuentos problematicos -como la llevadab® por la JPE de Esmeraldas- contribuyo
al aumento de tensiones y una atmdésfera mas centida. Ademas, los observadores también
notaron un mayor numero de delegados de los supiliscos que los autorizados por las
normas electorales.

En la provincia de Orellana, tras una sentencial@#, el escrutinio de las actas tuvo que ser
repetido. La firma del Presidente de la JPE faltéek acta de proclamacion de resultados
provinciales, lo que origin6 la impugnacion deluleedo provincial. El reconteo fue realizado

por el CNE y se confirmd la re-eleccion de la egfgrta Guadalupe Llori, quien temia una
derrota fraudulenta.

Ademas, el CNE autoriz6 a las JPEs llevar a cabecelento con la asistencia de estudiantes de
secundari&, un grupo vulnerable a la manipulacion y presidnédsbidas como se observé en
Manabi.

La Policia y las Fuerzas Armadas cumplieron confsasiones de manera profesional, Fueron
capaces de mantener el orden en circunstanciasaswwetes dificiles, y su participacion fue
necesaria solamente en situaciones de tensiéneguéiaron en incidentes entre partidarios de
diferentes candidatos locales, como fue el cadaseprovincias de Manabi y Los Rios.

C. Proclamacion y Analisis Politico de los Resultadde las Elecciones

Los resultados oficiales de las elecciones presidkss fueron anunciados el 30 de mayo. El
CNE solo podréa proclamar los resultados finaletdas las dignidades después de la resolucién
de todas las guejas e impugnaciones. Puesto queulbo impugnaciones a los resultados
presidenciales, Rafael Correa, Pais asegurd su victoria en primera vuelta con unGp@
ciento de los votos validos. Lucio Gutiérrez Baltido Sociedad PatriéticSP obtuvo 28,24

% |La MOE UE evalla si la destinacién de estudiadesecundaria para reconteos y otras actividagetoehles
esta en concordancia con las normas nacionalgemacionales de protecciéon de los nifios, nifiadojeacentes.
Aunque no se ha arribado a una conclusion detent@nparece inapropiado el uso de menores de edabeesos
electorales., el uso de menores de edad en proelesisrales parece desafiar el Codigo de la Nyfikdolescencia
de Ecuador en cuanto a que no fueron contratadoasgaidos y genera serias dudas sobre si estacpréotitribuye
en algin modo a su formacion integral.
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por ciento, mientras que Alvaro Noboa, B&IANalcanz6 un 11,41 por ciento y Martha Roldds
de la alianz&k ED-MIPD un 4,33 por ciento. Los otros cuatro candidat@g|(S SagnayMTM,;
Melba JA&comeMTF; Diego DelgadoMITS, y Carlos GonzaleMIJS) alcanzaron un total de
4,04 por ciento. Segun el registro electoral, 12334 electores estuvieron inscritos y 7.928.748
electores votaron el 26 de abril. El indice de atiseo ascendio6 al 24,71 por ciento del total del
electorado. 6,73 por ciento de votos en blanco .(3®) y 6,26 por ciento de votos nulos
(496.687).

Hasta la realizacién de este informe, la pagina delboCNE mostraba el 100 por ciento de
resultados numéricos para la Asamblea Nacional.eEmmo hubo ningun resultado oficial
proclamado por el CNE, ya que aun estaban pendiafganas impugnaciones de los resultados.
Problemas reportados en el proceso de tabulacEnordiugar a retrasos significativos en la
transmision y publicacion de los resultados deel@sciones, mucho mas alla de los plazos
previstos en ladlormas GeneralesAdemas, en la informacion puesta a disposicidrpdelico

en la pagina web de CNE se muestra el nimero @s acbcesadas, pero no hace distincion
alguna entre aquellas procesadas y agregadas aséade datos de resultados y aquellas no
agregadas a la base de datos debido a que fuerdaradias nulas o inconsistentes.
Subsecuentemente, fue dificil determinar a qué pB¥enecian los resultados publicados en el
sitio web del CNE. Esto cre6 confusion entre elligdly los sujetos politicos.

De acuerdo a los datos publicados en la paginadetlCNE, el nUmero total de partidos y
movimientos politicos representados en la Asamibeaonal (lista nacional de asambleistas), es
de 1 movimiento de los 10 presentados y 5 parfibtisicos de los 8 que participaron en estas
eleccionesMPaisobtuvo 7 escafio®SP3,PSC2 yPRIAN MPD y PRE obtuvieron un escafio
cada uno.

Con referencia a los 103 escafios provinciales parssamblea NacionalMPais aseguré 45
escafos (43,69 por cient®SP15 escafios (14,56 por cientB5C9 escafios (8,74 por ciento),
PRIAN 4 escafios (3,88 por ciento) y el resto de partydosvimientos tienen un total de 30
escafos (29,12 por ciento), algunos de ellos emzds. Estas 30 plazas se dividenMRD 2
escafiosMovimiento Municipalista (MMINR escafosPachakutik4 escafiosPRE 2 escafos,
Izquierda Democréatica (IDL escafio, y alianzas locales de varios partidogyimientos, asi
como los movimientos en algunas provincias, asegurims 19 escafos restantes. Los otros 6
escafos para las circunscripciones de fuera dslfpafon asignados de la siguiente manera:
MPais5 escafios PRIAN1 escafio.

El panorama politico en la Asamblea Nacional estardinado poMPaisy alianzas de partidos
de izquierda, que obtuvieron un total de 73 escéfi®sis 57 escafiofachakutik4, MPD 3, el
movimiento indigen@mauta Yuyayl escafio y varias alianzas de izquierda, 8 estifitesun
total de 124 que constituyen la Asamblea Nacional.

% Alianzas izquierdistas: en CafiPD con movimientos locales; en PastaRachakutikcon MPD; en Azuay,
MPais con el movimiento locaMED y en TungurahuaMPais junto conlzquierda Democraticay el Partido
Socialista
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A nivel local, el panorama politico no reflej6 cdetamente los resultados a nivel nacional. El
hecho de que muchos alcaldes y prefectos postulpapa la re-eleccion, la campafa de
difamacién que imperd en muchas partes del padspydbabilidad de elecciones muy cerradas
en todo el Ecuador, culminaron en un ambiente glestoral tenso y, a veces, violento. Debido a
graves inconsistencias detectadas en las actagslasados se retrasaron en muchas provincias.

A la fecha de redaccion de este informe, de losch8@lidatos a la re-eleccion (entre prefectos y
alcaldes), sélo 72 ratificaron su mandato (39 pemto). Sin embargo, hubo 18 casos a nivel de
alcalde en los que el candidato a la re-elecciddipeon un margen muy reducido.

Las actas generaron gran desconfianza en los ganioliticos y movimientos, en particular a
nivel local. Esta desconfianza fue exacerbada aas debido al hecho de que 32 alcaldes
ganaron con una diferencia inferior al 5 por ciesddos votos validos (en algin caso sélo habia
una diferencia de 23 votos). En lo que corresp@nties dieciocho prefectos que se postularon
para la re-eleccién, doce mantuvieron su cargo.

Prefectos provinciales elegidos en 2009

MMIN, que creia liderar la competencia para alcaldesiné manteniendo solamente el 32 por
ciento de las alcaldias (18 cantones) y obtuvoreuatievas alcaldias en las provincias de
Manabi y Napo. Este resultado pudo haber sido daysar una camparfia de bajo perfil llevada a
cabo en la mayoria de las provincias, el hechaugeggan parte de las elecciones se haya basado
en personalidades locales, que buena parte ddloeldo se haya cansado de los alcaldes
titulares y de que otros partidos y movimientos amaypropuesto candidatos que ya eran
conocidos en el ambito politico. A nivel de preteIMIN mantuvo su cargo en la provincia de
Manabi y obtuvo uno nuevo en Santa Elena.
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Alcaldes electos en 2009

Con respecto al poder local en manodviiRais el panorama es un poco mas consistente que el
de MMIN, pero no refleja el éxito obtenido a nivel nacioMiPaismantiene el 55 por ciento (20
sobre un maximo posible de 36) de sus cargos ald&s y obtuvo 54 nuevas municipalidades,
dandoles un total de 33 por ciento del poder al migealcaldias. A nivel de prefecto, de los 23
puestos, mantuvieron 3 y obtuvieron 8 nuevos (padb s6lo una prefectura en Santa Elena a
favor deMMIN). A otros partidos o movimientos corRachakutik no les fue tan mal a nivel de
prefectos: perdieron una prefectura pero obtuvienmen mas en Morona Santiago. En cuanto a
alcaldes, perdieron 8 alcaldias y mantuvieron 4ro pganaron 22 municipalidades,
principalmente en las areas con mayor poblaciéfgérh.PSPperdié 3 alcaldias, mantuvo 5 y
obtuvo otras 24 alcaldias en 11 provincias. A ndesprefecturas, obtuvo 3 en: Guayas, Napo y
Sucumbios, reflejando los resultados nacionalespquen a Lucio Gutiérre22SP a la cabeza

en Napo y perdiendo soélo por un 3 por ciento eruibdos. EPSCmantuvo 6 alcaldias, perdié

7 municipalidades y alcanzoé otras 3 en GuayasQr&l No se adjudico ninguna victoria a nivel
de prefecturas.

La tasa de ausentismo y el numero total de votdisog votos nulos y en blanco en las

elecciones no sigue un patrén especifico y difiemelas diferentes provincias y el tipo de

eleccion. En algunas provincias, parece que algwtestores no votaron para alcaldes y
prefectos. Sin embargo, en zonas con alto indicepalglaciéon indigena como Cafar,

Chimborazo, Imbabura, Morona Santiago y Zamora €fige, hubo mas ausentismo para las
elecciones presidenciales. El porcentaje de voéttisos difiere en las respectivas elecciones:
hubo mas votos validos para la eleccion presidencimenos para la lista nacional de la

Asamblea Nacional. El nUmero de votos en blancdiéem ser mucho mayor para las elecciones
de Asamblea Nacional, a menudo seguido por loscbtarpara las listas provinciales de

asambleistas o prefectos, dependiendo de la pravines votos nulos también figuran entre los
mas altos para la Asamblea Nacional en casi t@aprbvincias. El niumero de votos anulados
fue especialmente elevado para la eleccién de dsstas provinciales; en algunas provincias,
los prefectos también obtuvieron un alto niumereates nulos, a pesar de la simplicidad de la
papeleta de votacion.
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XVI. RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES ESENCIALES DESEABLES DIRIGIDAS A POSIBLES MEJORAS APOYO/PROYCETOS UE PLAZOS
de la MOE UE SUGERIDAS
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